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ONSOZ

Maliye alaninda uluslararas: arastirmalarin ele alindigi bu kitapta son
yillarda hizla degisen dijitallesme ile birlikte kiiresel ekonomi ve finansal
sistemlerdeki koklii doniisiimlere yer verilmis olup Tirkiye Ozelindeki
gelismeler degerlendirme ve ampirik yontemler kullanilarak okuyucularin
bilgisine sunulmustur. Calismay1 olusturan boliimler maliye alanindaki farkli
anabilim dallar1 temelinde bilimsel bir zeminde olusturulmustur. Bu eserin
akademisyenler, lisans ve lisansiistii 6grenciler ve politika uygulayicilarina
katki saglayacagi beklenmektedir.

Caligmanin birinci boliimiinde “Kalkinma Carilerinin Potansiyel Etkileri:
Tiirkiye’de Egitim ve Saglik Harcamalari Perspektifinden Bir Degerlendirme”
konusu ele alinmigtir. Tunahan Degirmenci tarafindan hazirlanan calismada
egitim ve saglik harcamalarinin is giicii verimliligi, gelir dagilimi, ekonomik
bliylime ve toplumsal refah {izerindeki olasi etkileri degerlendirilmistir.
Calismada egitim ve saglik harcamalarimin ekonomik ve toplumsal sonuglarini
daha derinlemesine incelenmesi gerektigine vurgu yapilmistir.

Ikinci boliimde “Kripto Paralarin Yasal Diizenlemeleri: ABD ve Tiirkiye
Karsilastirmasi” konusu ele alinmistir. Aysegiil Bilgi¢ Ulun tarafindan hazirlanan
caligmada Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Tiirkiye’nin kripto varliklara
iligkin diizenleyici yaklasimlari, kargilastirmali bir perspektiften ele alinmistir.
Kripto varliklarin sinir 6tesi ve merkeziyetsiz yapisi, ulusal diizenlemelerin tek
bagina yeterli olmayacagimi goriisiinden hareketle uluslararasi is birligi, ortak
diizenleyici standartlarin gelistirilmesi ve kapsayici denetim mekanizmalarimin
olusturulmasina ihtiyag¢ oldugu vurgulanmustir.

Ugiincii boliimde “Uzlasma Kurumunun Sulh Sozlesmesi Baglaminda
Degerlendirilmesi” konusu Iskender Emrah Karakas tarafindan ele alinmistr.
Caligmada sozlesme kavrami, kisa tarihgesi ve sdzlesme tiirleri ele almip,
ardindan sulh s6zlesmesi kavramina iliskin temel bilgilere yer verilmistir.
Vergi uyusmazliklarinin ¢éziimiine yonelik uzlagma kurumunun uygulama
esaslar1 ve bu baglamda uzlagma, sulh s6zlesmesi agisindan degerlendirilmistir.

Dordiincii  boliimde “Tirkiye’de Sosyal Giivenlik Agiklarmin  Mali
Stirdiirtilebilirligi” iizerine Seref Can Serin, Murat Albayrak ve Oguzhan
Bozatli tarafindan Fourier temelli ekonometrik metodolojiye dayanarak
gergeklestirilen calismada Tiirkiye’de sosyal giivenlik agiklarinin zayif formda
siirdlirebilir oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye’de sosyal gilivenlik agiklarinin
mali siirdiirilebilirligini kuvvetlendirmek adina yapisal reformlarin yapilmaya
devam edilmesi gerektigine vurgu yapmislardir.



Boliimlerin tiim yayin hakki yaymeiya aittir. Kitap boliimiindeki goriisler
yazarlarin kigisel gortisleri olup yazilarin igerik sorumlulugu yazarlara aittir.
Herhangi bir kurum veya kurulusun resmi goriisiinii belirtmemektedir. Bu esere
katki sunan tiim bilim insanlarimi tesekkiirlerimizi sunuyorum.

Mart 2025
Berna HIZARCI BESER



UZLASMA KURUMUNUN SULH SOZLESMESI BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

iskender Emrah Karakas®

GIRIS
Sozlesmeler, insan iligkilerinin ve 6zellikle borg iligkilerinin temel yap1

taslarindan biri olup yalmzca borglar hukukunu degil, bireyler arasindaki pek
¢ok hukuki iligkiyi derinlemesine etkilemektedir.

Vergi hukuku kapsaminda yer alan wuzlasma kurumu, vergi
uyusmazliklariin yargt yoluna bagvurmadan, miikellef ile idare arasinda
bariggil yontemlerle c¢oziilmesini amaglayan bir uygulamadir. Uzlagma
kurumunun temel amaci, vergi idaresi agisindan tahsilat siirecini
hizlandirmak, miikellef a¢isindan ise vergi borcunun daha diisiik bir tutar
tizerinden ve daha kisa siirede sona erdirilmesini saglamaktir.

Uzlasma kurumu tarhiyat Oncesi ve tarhiyat sonrasi1 iki sekilde
uygulanabilmekte olup kronolojik olarak tarhiyat dncesi uzlasma sonradan
uygulamaya konulmus olmakla birlikte amaclar1 aynidir. Her iki uzlagsma
tiri i¢in de wuzlasmanin gerceklesmesi sonrasinda uzlagsma tutanagi
imzalanmaktadir. Bu noktada uzlagmanin bir s6zlesme olup olmadig1 ve eger
sozlesme olarak degerlendirilecekse hangi sozlesme tiirii oldugu ile ilgili
farkli tartigmalar bulunmaktadir. Bu tartigmalar, uzlasmanin idari islem, idari
sozlesme ve sulh sdzlesmesi olmasi yoniindedir.

Uzlasmanin hukuki niteligi konusunda &gretide farkli goriisler
bulunmaktadir. Bu kapsamda, uzlagsmanin idari islem, idari sézlesme ya da
sulh sozlesmesi olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi tartigma
konusudur. Ancak literatiirde bu tartismalar daha ¢ok idari s6zlesme ve sulh
sozlesmesi nitelikleri {izerinde yogunlagmaktadir.

Calismada oOncelikle s6zlesme kavrami, kisa tarihgesi ve sdzlesme tiirleri
ele alinacak, ardindan sulh so6zlesmesi kavramina iligkin temel bilgiler
sunulacaktir. Devaminda, vergi uyusmazliklarinin ¢dzlimiine yonelik
uzlagsma kurumunun uygulama esaslar1 agiklanacak ve bu baglamda uzlagma,
sulh s6zlesmesi agisindan degerlendirilecektir.

5 .. . .
Dr. Van Yizinci Yil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, https://orcid.org/0000-0001-6685-1965,
emrahkarakas@gmail.com
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SOZLESME KAVRAMI, TARIHCESi VE SOZLESME TURLERI
Sozlesme Kavrami ve Kisa Tarihcesi

Kigileri farkli nedenlerle birbirine baglayan sozlesmelerin tiimiiyle
tanimlanmasi, degisen kosul, teknoloji, gereksinimler ve karmasik insan
yapist gibi nedenlerle ¢ok zordur. (Erzurumluoglu, 2019: 27) Dinamik
toplum yapis1 ve deger yargilar1 sonucunda, yasa koyucunun her sozlesmeye
iliskin hiikiim koymasi olanakli degildir. Bunun neticesinde ortaya cikan
isimsiz sozlesmeler uygulamada yer alan bir bosluk degil aksine
modernlesen toplumun bir sonucu olarak nitelendirilmelidir. (Yiicer Aktiirk,
2016: 35)

Sozlesme  kavrami, hukuk  uygulamasinda  farkli  terimlerle
kullanilmaktadir. Eski dilde yazilmis bazi kanunlarda “akit, mukavele,
protokol, tutanak” terimleri; Latince olarak “contractus” ve Fransizca olarak
da “contrat” terimleri kullanilmaktadir. (Aydogdu ve Nart, 2022: 89)

Sozlesme, gelenek veya kanun tarafindan tanmman ve onaylanan,
insanlarin en azindan ekonomik ve sosyal bir degere veya isleve sahip olma
ihtimali olan bir tiir takas yaptig1 veya vaatte bulundugu bir iliskidir.(Austen-
Baker ve Zhou, 2022: 5) Sozlesmeler borg iliskisinin en basta gelen
kaynaklarindan olup taraflar sozlesmeyle aralarinda bir borg iligkisi
yaratirlar. (Akintiirk ve Ates Karaman, 2022: 21)

Sozlesme kavrami Tiirk hukuku bakimindan kanunda tanimlanmamaig
Olup sadece soOzlesmenin kurulmasma iligkin bazi diizenlemeler
bulunmaktadir. (Tasatan, 2021: 6) Sézlesme, hukuk sozliigiine (T.C. Adalet
Bakanhigi, [THS])’ne gore, “iki veya daha ¢ok kisinin, aralarinda bir hukuki
bag yaratmak, bu bagi degistirmek veya ortadan kaldirmak amacuyla,
karsilikly ve birbirine uygun iradelerini beyan ederek yaptigi hukuki islem®”
olarak tanimlanmaktadir. S6zlesme dar anlamiyla hukuki islemi, genis
anlamiyla da hukuki iliskiyi ifade eden ¢ift anlamli bir kavramdir. (Tasatan,
2021:7)

Tarihi olarak ilk s6zlesmeler basit fiili iliskilerden dogmustur. Bu donem
gergekeilik donemi olarak adlandirilmaktadir. Sonraki dénemde semboller
(saman ¢opleri, dal parcasi vb.) kullanilmistir ve sekilcilik donemi olarak
adlandirilmaktadir. Tlkel insanlarm yerlesik hayata gegmeleri ile gergekgilik
dénemi baslamis ve bu dénemde mal degis tokusu (trampa) uygulamasi

® Hukuki bir sonuca ulasmak igin irada agiklamasinda bulunmak.(Akmtiirk ve Ates Karaman, 2022: 19)
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baslanustir. Trampa baslarda sessiz trampa’ olarak uygulanmis sonrasinda
paranin  kullanilmaya baslamasiyla para-mal donemine gegilmistir.
(Limpens, 1971: 8-10)

Sozlesmeler ile ilgili en eski kayitlar Hammurabi kanunlarma kadar
gitmekte olup Roma hukuku oOncesinde 6zel sozlesmeler ile ilgili tek
kaynaktir. Hammurabi zamanindaki Babil hukukunun en oOnemli
Ozelliklerinden biri tiim sézlesmelerin yazili olmasi, sahitlerin huzurunda
yapilmast ve taraflar ile sahitler tarafindan miihiirlenmesiydi. Romalilar
biiyiik bir imparatorluk ve savag¢r olmalarmin yaninda ticari alanda da
gelismiglerdi ve zorunlu olarak sozlesmeleri diizenleyen ¢ok sayida yasalari
bulunmaktaydi. Ancak genel hukuktan farkli olarak bu doénemdeki
sozlesmeler icap (6neri) ve kabul kurallar1 gibi genel ilkelerden yoksundu.
Orta ¢ag hukuku ise hem hukuk sisteminin karmagik olmasi hem de ¢ok
saylda mahkeme bulunmasi agisindan sdzlesme hukukunun zor uygulandigi
bir dénemdi. Bu dénemin en 6énemli uygulamalarindan birisi ise heniiz ifa
edilmemis bir sézlesmenin karsiliginda 6denmesi gereken herhangi bir seyi
6demek icin karsihk gelen bir assumpsit® igermesiydi. (Austen-Baker ve
Zhou, 2022: 14-25)

Erken donem hukukta (Roma Hukuku’ndan farkli olarak) ayr1 ve
sistematik bir s6zlesme hukuku bulunmaktaydi. Bu durum 19. Yiizyilda ilk
Sozlesme Hukuku kitabmm® yaymnlanmasi sonrasinda sozlesme ve
uyusmazliklar hakkinda birlestirici bir felsefenin ortaya c¢ikmasi ile
degismistir. Bu felsefe genellikle klasik sozlesme teorisi olarak
adlandirilmakta olup giiniimiizde de oldukca etkili olmaya devam
etmektedir. (Noone ve Akin Ojelabi, 2020: 2)

Klasik sozlesme teorisi {i¢ temel 6geye sahiptir ve bunlar klasik sézlesme
teorisinin dayandig1 ana ilkeleri olustururlar. Birincisi; s6zlesme bir pazarlik
meseledir, ikincisi; s6zlesmeler, taraflarin iradesinin iiriiniidiir ve son olarak
sozlesme Ozgiirliigl esastir. (Noone ve Akin Ojelabi, 2020: 2)

" Heredot’un aktardiklarina gore Herkiil siitunlarmimn Stesinde, Kartacalilar alisveris yaptiklari insanlarin yasadiklari yere
varirlar ve gemilerindeki yiiklerini bosaltip, duman yayip gemilerine tekrar donelermis. Yerli halk dumani goriip kiytya
ulagip mallarin karsiligi olarak altin birakip uzaklagirlar ve Kartacalilar tekrar gelip altin miktarini yeterli goriirlerse
altinlar1 alip giderlermis. Altin miktarini yeterli gormeyen Kartacalilar higbir seye dokunmadan gemilerine geri donerler
ve yerli halk tekrar gelerek altin eklemesi yaparlarmis. Karsilikli giivene dayanan bu sessiz sozlesme donemine sessiz
trampa ad1 verilmektedir.(Limpens, 1971: 11)

8 Latince iistlendi anlamina gelen kelime genel hukukta sozlesme ihlali nedeniyle dogacak zararlarin tazmini igin agilan
davaya karlilik gelmektedir. 14. Yiizyilda bir taahhiidiin ihmalkarca yerine getirilmesi nedeniyle bir tazminat bigimi
olarak ortaya ¢cikmustir. (Britannica. Assumpsit)

° Robert-Joseph Pothier tarafindan yazilmis “Traité¢ Des Obligations” (Yiikiimliiliikler Uzerine inceleme) isimli kitap.
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Sozlesme hukukunun amaci, sézlesme islemlerine taraf olan kisilerin
hedeflerini gergeklestirmek olup bunun zorlama ve hileden arindirilmig
Ozgiir irade ve yasallik gibi uygun kosullar altinda gerceklestirilmesidir.
(Eisenberg, 2018: 21)

S6ézlesmenin kurulabilmesi i¢in, sozlesme Ozgirliigii ilkesi geregince
taraflarin sézlesme kurma yoniindeki iradelerini agiklamalar1 gerekir.
(Tasatan, 2021: 8) Sézlesme ozgiirliiginiin'® kapsamina; szlesme yapmak,
taraf segmek, bi¢im belirlemek, sézlesmeyi degistirmek ya da ortadan
kaldirmak ve yasalarla diizenlenmis ya da diizenlenmemis s6zlesmenin tipini
segmek girmektedir.(Erzurumluoglu, 2019: 30) Sozlesme, genel olarak,
taraflardan birinin teklif yapmasi ve diger tarafin teklifi kabul edip onayini
iletmesi veya teklifin sartlarii yerine getirmesiyle olusur. (Giordano
Ciancio, 2013: 1)

Tirk Bor¢lar Kanunu’nun 1. maddesinde “Sozlesme, taraflarin
iradelerini karsilikli ve birbirine uygun olarak agiklamalaryla kurulur”
hilkkmii yer almaktadir. Bu hiikme gore, sozlesmenin kurucu unsurlari,
taraflarin iradelerini aciklamalari, irade aciklamalarmin karsilikli olmasi ve
irade aciklamalarinin birbirine uygun olmasidir. (Tasatan, 2021: 279)
Bor¢lar kanunu, sozlesmeleri diizenlerken iki tarafli s6zlesmeleri dikkate
almistir ve bunlarda karsilikli riza beyanlarindan zaman sirastyla birincisine
Oneri (icap), ikincisine ise kabul beyani denilmektedir. (Nomer, 2021: 42)

So6zlesmenin kurucu unsurlarinda (karsilikli ve birbirine uygun irade
beyani) eksiklik olmasi veya unsurlar arasindaki uyumsuzluk bulunmasi
sozlesmenin kurulmasina engel olabilir. Bazi durumlarda ise kurucu unsurlar
eksiksiz olsa bile sdzlesmenin hiikiimlerini dogurmasi tamamlayici (ilave)
unsurlarin varligina baglanabilir ve bu unsurlar ger¢eklesmedikge sézlesme
hiikiimlerini dogurmaz. (Nomer, 2021: 61-62)

Ogretide farkli sozlesme kurma teknikleri olmakla birlikte Tiirk ve
Isvicre hukuk sistemlerinin de aralarinda oldugu ¢ogu hukuk sistemine
sozlesmenin, taraflardan birisinin yapmis oldugu Onerinin taraflardan
digerinin kabulii ile kurulacagi benimsenmistir. Bir sdzlesmenin
kurulabilmesi i¢in 6neri tek basina yeterli olmamaktadir ve kabul agiklamasi
da gerekmekte olup kabul agiklamasi ile sdzlegsme kurulmus olacaktir.
(Tagkin, 2020: 123)

0 Szlesme Hzgiirligiiniin kisilere vermis oldugu serbestlik siirsiz degildir ve ancak hukuk diizeninin smirlari ierisinde
gegerlidir. (Yiicer Aktiirk, 2016: 31)
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Sozlesmenin gergeklestirdigi iki temel sonu¢ bulunmaktadir. Bunlar:
kurucu (bir sbzlesme iliskisinin meydana gelmesi) sonu¢ ve baglayic
(kurulan s6zlegmenin taraflar1 baglamasi) sonugtur. (Antalya, 2019: 272)

Sozlesme Tiirleri

Uygulamada ¢ok g¢esitli sozlesme bulundugundan, smiflandirma
yapilirken sadece Sekil 1’de gosterilen siniflandirma kullanilmamakta olup
Ornegin siirelerine gore sézlesme (ani, donemli, stirekli s6zlesmeler) veya
kargilikli olup olmamalarina (ivazli ve ivazsiz sdzlesmeler) gore de
smiflandirma yapilabilir. (Eren, 2019: 16-17)

Hukuki Sonuglarina Kanunda Diizenlenmis s K W .
Gore Sozlesmeler Olmalarma Gore Edmég;?g;;gﬁ?? ore
Sozlesmeler
Borglandirici —
Sozlesmeler Tipik / Isimli Bir Tarafli (Bir
Sozlesmeler | Tarafa) Borrg
Yiikleyen
Tasarruf Sozlesmeler
Sozlegmeleri Atipik Sozlesmeler
« Birlesik . .
Sozlesmeler I];;;;%%ﬂégl;l
] + Karma Yiikleyen
Sozlesmeler Sozlesmeler
* Sui Generis .
Sozlesmeler | | 'Kafr%lrl;l;)(gfglkl
Yiikleyen
Sozlesmeler
« Eksik iki Tarafa
Borg Yiikleyen
\  Sozlesmeler )

Sekil 1: Sézlesme Tiirleri
Kaynak: Antalya, 2019: 273-283. faydalanilarak hazirlanmustir.

Sozlesmeler uygulandiklar1 hukuk alani, uyusmazhigin tiirii, taraflarin
konumlar1 ve diger farkli kriterlere gore cesitlilik gostermektedir. Caligmada,
tim sozlesmelerin aktarilmasi miimkiin olmadigi icin genel hatlart ile
sozlesme tiirleri asagida siralanmaktadir; (Cansel ve Ozel, 2017: 62-66)

e Medeni hukuk sézlesmeleri,

e Borg¢lar hukuku sézlesmeleri (satig, kira, 6diing verme vb.),

e Tek veya iki tarafa bor¢ yiikleyen sozlesmeler (kefalet, borg
tanimasi, hizmet vb.),

e Ivazli ve ivazsiz sozlesmeler (trampa, eser, bagislama vb.),

e Isimsiz sdzlesmeler (satis, sulh vb.),
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e Karma sozlesmeler (ikiz s6zlesmeler, iki tipli s6zlesmeler vb.),
e Birlesik s6zlesmeler.

Sozlesme Ozgiirliigii, kisilere kanunlarla diizenlenmemis sdzlesme tipleri
ile bagh kalmama olanag1 vermektedir. Kisiler, hukuk diizeninin sinirlarini
asmamak kaydiyla istedikleri kadar yeni sdzlesme tiirii yaratabilmektedirler.
Bu sozlesmeler atipik / isimsiz sozlesmeler olarak adlandirilmakta olup
kendine has yapisi olan (nevi sahsia miinhasir / sui generis) sozlesmelerdir.
(Ayan, 2020: 177) Isimsiz s6zlesmelerin bu sekilde anilmasi kanun koyucu
tarafindan isim verilmemesi nedeniyledir. Islem hayatinda ise bu
sozlesmelere isim verilmektedir. Bazi sozlesmeler kanunda dogrudan veya
dolaylt olarak adlandirildiklar1 halde ayr1 bir sozlesme olarak
diizenlenmediklerinden kanunda isim verilerek anilmalarina ragmen isimsiz
sozlesme smifina  girmektedirler.(Oktay, 1996: 263-264) Isimsiz
sozlesmelerden bir boliimii hakkinda, yetersiz kalsalar da Borglar Kanunu
disindaki bazi 6zel kanunlarda diizenlemeler bulunmaktadir. (Ayan, 2020:
178) Sulh sozlesmeleri de bu tiir sézlesmeler sinifina girmektedir.

SULH KAVRAMI VE SULH SOZLESMESI
Sulh Kavram

Sulh, Tiirk Dil Kurumu Soézligiine gore “baris” olarak ¢evrilen Arapca
kokenli bir sozciik olup, islam Ansiklopedisine gore', “karsilikli riza ile
cekismeyi ortadan kaldiran akit veya gériilmekte olan davanin anlagmayla
sona erdirilmesi” olarak tanimlanmaktadir.

Islam hukukunda taraflar arasindaki uyusmazliklar1 sona erdiren bir
sozlesme olan sulh s6zlesmesi hem yargilama hukukunda uygulanan hem de
maddi hukuk islemi olan bir sozlesme olup, farkli mezheplerde farkl
tanimlamalar yapilmistir. Bu tanimlamalardan yola ¢ikilarak daha sade ve
sulh sozlesmesinin genel Ozelliklerini yansitmasi agisindan su tanimlama
yapilabilir: Sulh sozlesmesi c¢ekismeyi ortadan kaldiran sozlesmedir.
(Cetinkaya, 2020: 11-15)

Hukuk Muhakemeleri Kanununun 313. maddesinde®® sulh, “gériilmekte
olan bir davada taraflar arasimdaki uyusmazhigr kismen veya tamamen sona
erdirmek amaciyla mahkeme huzurunda yapmis olduklar: sozlesme” olarak
tanimlanmaktadir.

 Tiirk Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi.

12 {lgili maddede ayrica sulhun sadece taraflarm iizerinde tasarruf hakki olan uyusmazliklari konu alan davalarda
yapilabilecegi, dava konusu disinda kalan hususlarin sulh kapsaminda degerlendirilebilecegi ve sulhun sarta bagli olarak
da yapilabilecegi hiikkiim altina almmustir.
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Sulh, mahkeme huzurunda yapilabilecegi gibi mahkeme disinda da
yapilabilmektedir. Mahkeme huzurunda yapilan sulh, 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun 313 ila 315. maddelerinde diizenlenmis ancak
mahkeme dig1 yapilan sulh ile ilgili bir diizenlemeye yer verilmemistir.
Kanunun gerekcesinde “Taraflarin mahkeme disinda yapacaklari sulh,
kurulus ve etkileri bakimindan kural olarak bir maddi hukuk islemidir.
Mahkeme dist sulh bor¢lar hukukunun konusu oldugundan, bu maddede
diizenleme disi birakilmignr.” ifadesi yer almaktadir. Sulh mahkeme
huzurunda yapildiginda usul hukuku, mahkeme disinda yapildiginda ise
maddi hukuk islemi olarak kabul edilmektedir.(Akman, 2021: 1052)
Mahkeme disinda yapilan sulh sozlesmesinin gegerli olabilmesi sekil
sartlarina  bagli olmamakla birlikte, ispat agisindan yazili olmasi
faydalidir.(Battal, 2015: 271) Sulhun zamani1 baslikli HMK 314. maddesine
gore sulh, hiikiim kesinlesinceye kadar her zaman yapilabilmekte olup
hiikiim sonrasinda yapilan sulh durumunda ise taraflarca kanun yoluna
bagvurulmus olsa dahi sulh yoniinde ek karar verilebilmektedir. Ayrica 315.
madde™ uyarinca sulh, ilgili davay: sona erdirmekte ve kesin hiikiim gibi
hukuki sonu¢ dogurmaktadir. Bu durum yasa koyucunun sulh uygulamasina
vermis oldugu énemi gostermektedir.

Sulhun hukuki niteligi ile ilgili dort temel teori bulunmaktadir. Bunlar;
(Tanriver, 1994: 335; Akil, 2012: 3)

e Yargilama Hukuku Teorisi: Bu teoriye gore, mahkeme huzurunda
yapilan sulh tamamen usul hukukuna aittir ve maddi hukuka ait sulh
ile aralarinda isim benzerligi diginda bir ortak yon yoktur.

e Ozel Hukuk Teorisi: Ozel hukuk teorisine gére mahkeme huzurunda
yapilan sulh, salt maddi hukuk kurumudur.

e Cift Vakia Teorisi: Bu teoriye gore, mahkeme huzurunda yapilan
sulh usul hukuku alanina giren bir sozlesmedir ve maddi hukuk
sOzlesmesiyle baglanabilir.

e Karma Teori: Karma teori hakim goriis olarak kabul edilmektedir ve
mahkeme huzurunda yapilan sulh hem 6zel hukuk hem de usul
hukuku alaninda olan karma karakterli bir kurumdur.

13 Sulh, ilgili bulundugu davay: sona erdirir ve kesin hiikiim gibi hukuki sonug¢ dogurur. Mahkeme, taraflar sulhe gore
karar verilmesini isterlerse, sulh sozlesmesine gore; sulhe gore karar verilmesini istemezlerse, karar verilmesine yer
olmadigina karar verir. (6100 sayilit HMK. Madde 315.)
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Hakim olan goriise gore sulh, mahkeme huzurunda yapilan sulh hem usul
hukuku hem de maddi hukuk ozelliklerini biinyesinde barindiran karma
nitelikli hukuki bir kurumdur. (Kiling, 2019: 507)

Sulh Sézlesmesi

Sulh sozlesmesi, taraflarin karsilikli fedakarlikta bulunarak (6diin
vererek) mevcut bir hukuki iligki lizerindeki uyusmazIliga son verdikleri, tam
iki tarafa borg yiikleyen bir sozlesmedir. (Yavuz, Acar ve Ozen, 2019: 16)
Sulh sozlesmeleri usul hukuku bakimindan bir davayi, maddi hukuk
bakimindan da bir borcu sona erdirmektedirler. Islam ve Osmanli hukuku
uygulamasinda da benzer sekilde uygulanmistir. (Akman, 2021: 1052)

Sulh sozlesmesinin, Tiirk 6zel hukukunda kapsam ve sartlar1 yeterince
ortaya konulmamis ve maddi hukuk bakimindan da smirli olarak ele alinmig
olup (Ozdemir, 2013: 59) tasarruf yetkisi var olan biitiin konularda
yapilabilmektedir. (Akman, 2021: 1052)

Sulh s6zlesmesinin tagimasi gereken bazi 6geler bulunmaktadir. Bunlar;
taraflar arasindaki hukuki iliski, uyusmazlik (¢ekisme) / kusku ve karsilikli
fedakarliktir. Taraflar arasindaki hukuki iliski bulunmasi sulh sézlesmesini
borg¢lar kanunundaki ve diger kanunlarla diizenlenmis olan sézlesmelerden
ayirmaktadir. Ikinci 6ge ise taraflar arasindaki hukuki iliskiyle alakali
meydana gelen uyusmazliktir. Kusku ise taraflarin aralarinda bulunan hukuki
iligkinin sonuglarint dogurup dogurmayacagi konusunda duyduklar kaygi
sebebiyledir. Sulh sézlesmesinin {igiincii 6gesi ise karsilikli fedakarliktir ve
fedakarligin karsilikli olmasi sulhe 6zel bir durumdur. (Ulusan, 2021: 3-8)

Sulh sdzlesmesi isimsiz sozlesmeler sinifina girmektedir. Yasa koyucu
sulh gibi c¢ok sik kullanilan bir sdzlesmeyi yasal olarak diizenlememistir ve
bunun nedeni sulh s6zlesmelerinin, uyusmazliklarin karsilikli taviz verilerek
ortadan kaldirma gibi diger sozlesmelerde olmayan bir nitelige sahip
olmasidir. (Ulusan, 2021: 12)

Sulh sozlesmeleri kendine 6zgii (sui generis) sozlesmelerden birisi olup
bu tiir sozlesmelerde taraflar kanunda hi¢ yer almayan unsurlar1 kullanarak
bir sozlesme meydana getirebilmektedirler. (Dogan, Sahan ve Atamulu,
2024: 117) Bir uyusmazligin taraflar1 arasinda, uyusmazhigi ¢6zmek igin
karsiliklt fedakarlikta bulunarak mahkeme disinda yapacaklar1 sozlesme,
mahkeme diginda yapilan sulh sozlesmesi olup bir maddi hukuk
sozlesmesidir ve derdest bir davanin varligin1 gerektirmemektedir. (Kiling,
2019: 520)
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Tirk Borglar Kanunu’nda sulh ile ilgili dogrudan bir diizenleme
bulunmamakla birlikte ilgili kanunun 132. maddesinde' sulh s6zlesmesine
yakin bir kavram olan ibranm tanimi1 yapilmaktadir. lgili maddeye gore ibra,
borcu ortadan kaldiran bir durum olmakla birlikte taraflarin borcu ortadan
kaldirabilmek icin sézlesme yapmalar gerekmektedir. Her ne kadar ibra,
sulh soézlesmesiyle benzerlik gosteriyor ve her iki kurum da yakin iliski
icinde olsa da sulh s6zlesmesi ibradan farklilik gostermektedir. Bu farklar,
sulh sozlesmesi i¢in uyusmazlhigin olmasi gerekliligi ile yine sulh
sozlesmesinin bedel karsiliginda yapilmasmnin da miimkiin olmasidir.
(Cetinkaya, 2020: 26-27)

Sulh  sozlesmelerinin  farkli so6zlesme tiirleri ile benzerlikleri
bulunmaktadir. ikale sézlesmeleri®™ buna gosterilebilecek orneklerden bir
digerdir. Sulh sozlesmelerinde taraflarin karsilikli olarak fedakarlikta
bulunmasi gerekmektedir ancak ikale sézlesmelerinde bdyle bir zorunluluk
bulunmamaktadir. Sulhten bahsedilebilmesi i¢in her iki tarafinda feragat
ediyor olmasi1 gerekmektedir.(Duman, 2020: 35) ikale ile sulh sdzlesmeleri
arasindaki farklardan birisi de, ikale taraflar arasinda var olan bir sdzlesmeyi
sonlandirma amacini tagimakta olup uyusmazligin ortaya ¢ikmadan
sonlandirilmasina yonelik olup sulh sdzlesmesinde ise taraflar arasinda hali
hazirda ortaya ¢ikmus bir uyusmazligin ¢oziimiine yoneliktir. (Ozyoriik,
2019: 64)

VERGI UYUSMAZLIKLARININ COZUMUNDE UZLASMA
KURUMU

Uyusmazliklar hayatin her alaninda olabilecegi gibi, vergilendirme
alaninda da siklikla karsimiza g¢ikmaktadir. Uzlagsma kurumuna ge¢meden
once kisaca uyugmazlik ve vergi uyusmazligi kavramlarindan bahsetmek
uygun olacaktir.

Uyusmazlik, Tiirk hukuk sézliigiinde “Iki tarafin bir konu iizerinde farkl
gortislere  sahip  olmasindan  ortaya  ¢ikan  anlasmaziik”  olarak
tanimlanmaktadir. Vergi uyusmazligi ise gelir idaresi ile miikellef arasinda,
vergilendirme islemi veya uygulamalari nedeniyle meydana gelen
anlagmazliklardir.(Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2022: 299) Vergi

1 Borcu doguran islem kanunen veya taraflarca belli bir sekle bagh tutulmus olsa bile borg, taraflarin sekle bagh
olmaksizin yapacaklari ibra sézlesmesiyle tamamen veya kismen ortadan kaldirilabilir.

% Bozma sozlesmesi, is¢i ve isveren arasinda is sozlesmesinin kargihkli anlagma ile sona erdirilmesi. (T.C. Adalet
Bakanligi, Hukuk Sozliigii)
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uyusmazliklart vergi ashi ve cezalariyla ilgili olabilecegi gibi farkli
vergilendirme konularindan da kaynaklanabilmektedir.(Cavdar, 2024: 97)

Vergi ihtilaflar1 olarak da isimlendirilen vergi uyusmazliklari, vergiyi
doguran olay, miikellefiyet, verginin tarhi / tahakkuku / tebligi, tahsil
islemleri ve diger vergi uygulamalarina bagh olarak ortaya ¢ikmakta olup bu
uyusmazliklar  idari  yollarla  veya  yargi  yoluyla  ¢Oziime
kavusturulmaktadir.(Erol, 2023: 417)

Barigeil ¢oziim yollar1 olarak da adlandirilan idari agsamada ¢6ziim
yollari, vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde, yargi yoluna basvurmaya
ihtiyag duymadan idare ve miikellef arasinda uyusmazligin bariscil olarak
sonra  erdirilmesidir.(Tirkbay, 2012: 51) Uygulamada  vergi
uyusmazliklarimin ¢oéziimi i¢in uzlasma (VUK Ek M. 1-11), hatalarin
diizeltilmesi (VUK M.116-126), izaha davet (VUK M.370), pismanlik ve
1slah (VUK M.371), cezalarda indirim (VUK M.376) gibi farkli uygulamalar
bulunmaktadir. Calismanin kapsamina uzlagsma kurumu yer aldigindan diger
kurumlara deginilmeyecek, uzlasma kurumu ele almacaktir.

Uzlasma kurumu ilk olarak 28.02.1963 tarih ve 205 sayili kanunun®® 22.
maddesi ile VUK’a eklenerek (ek m.1-10)"" vergi mevzuatimiza dahil
olmustur. 1985 tarihinde 3239 sayili kanun'® ile tarhiyat dncesi uzlasma
(TOU) uygulamasi yiiriirliige konulmustur.(Giines, 2022: 83-84) Tarhiyat
oncesi uzlagsma sisteme daha sonradan dahil oldugu igin tarhiyat sonrasi
uzlagma olarak adlandirilan uygulamanin resmi olarak adi uzlagsmadir.

Uzlasma kurumunun amaci idare agisindan yargmin is yiikiiniin
hafifletilmesi ve verginin kisa siirede tahsil edilmesi, miikellef agisindan ise
daha az miktarda 6deme yapmaktir.(Cakir, 2014: 114) Uzlasma, tarhiyat
oncesinde yapilabilecegi gibi tarhiyat sonrasinda da yapilabilmektedir. VUK
Ek Madde 1’°de uzlagsma, Ek Madde 11°de ise tarhiyat Oncesi uzlasma
kurumlar1 diizenlenmigtir.

16 205 4/1/1961 Tarihli ve 213 Sayili Vergi Usul Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi
Hiikiimler Eklenmesi Hakkinda Kanun.

7 Tiirkiye’deki uzlasma kurumuna model olan Alman uygulamasi anayasaya aykiri oldugu gerekgesi ile 1977 yilinda
Almanya’da yiiriirliikten kaldirilnustir. (Oncel, Cagan, Kumrulu ve Goker, 2019: 186)

183239 213 Sayih Vergi Usul Kanunu, 193 Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu, 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 2978
Sayil Ucretlilere Vergi fadesi Hakkinda Kanun, 492 Sayili Harglar Kanunu, 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu, 210
Sayil1 Degerli Kagitlar Kanunu, 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu, 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 3074 Sayili
Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu, 2380 Sayil Belediyelere ve il Ozel idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun ile 6802 Sayili Gider Vergileri Kanununda Degisiklikler Yapilmasi ve Bu Kanunlara Bazi
Hikiimler Eklenmesi ve 190 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Eki 1 Sayili Cetvele Yeni Kadrolar Eklenmesi
Hakkinda Kanun.
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Tarhiyat Oncesi Uzlagsma

Tiirk vergi sisteminde, kronolojik olarak, uzlasma kurumunun ikinci tiirii
tarhiyat dncesi uzlagmadir. TOU, miikellef ile vergi idaresi arasinda heniiz
dogmamis ancak dogmasi beklenen uyusmazligi, karsilikli fedakarlikta
bulunarak  gidermek  {izere  anlagsmalarina  imkan veren  bir
uygulamadir.(Candan, 2006: 377)

Tarhiyat 6ncesi uzlasma VUK Ek Madde 11°de®® diizenlenmistir ve vergi
uygulamas ile ilgili ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklar1 dnleme amaci giiden
idari ¢ozlim yollarindan birisidir.(Akdogan, 2019: 182)

TOU yonetmeliginde,”® uzlasma komisyonlarinm yapisi, uzlasma talebi
ve siiresi, uzlagmaya davet, uzlasma tutanaginin diizenlenmesi ve uzlasmayla
ilgili siireler diizenlenmistir.

TOU uygulamasinin kullanilabilmesi igin miikellefin vergi incelemesine
tabii tutulmus olmasi gerekmekte olup,(Senyiiz ve digerleri, 2022: 301)
uygulamanin amaci vergi incelemesine bagli olarak ortaya c¢ikabilecek
uyusmazliklarin, idari  islemler tamamlanmadan oOnce  ¢Oziime
kavusturulmasidir.(Demirli ve Ayyildiz, 2019: 13)

Tarhiyat Oncesi uzlasma uygulamasi sonucunda iki durum s6z konusu
olmaktadir. Ilki uzlagsmanmin saglanmasi durumudur.(Tarhiyat Oncesi
Uzlasma Yonetmeligi, 2011) Uzlagmanin saglanmasi halinde bu durumun
tutanakla tespiti gerekmektedir.(Akdogan, 2019: 185) Uzlasma tutanaklari
kesindir ve tutanakla tespit edilen hususlar hakkinda dava agilamamakta ve
hi¢bir merciye sikayette bulunulamamaktadir.(Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Yonetmeligi, 2011)

Tarhiyat Sonrasi Uzlasma

Tarhiyat sonras1 uzlasma (TSU) VUK Ek Madde 1°de®* diizenlenmistir
ve ilgili dlizenlemeye gore, ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilen vergi ziyai

19 Maliye Bakanlig1, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergilere iliskin kesilecek vergi ziyai cezalar ile 5.000
Tiirk lirasini asan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinda (359 uncu maddede yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet
verilmesi halinde kesilecek ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilecek ceza harig) tarhiyat 6ncesi uzlagma yapilmasina
izin verebilir. Uzlasmaya konu edilebilecek usulsiizliik ve 6zel usulsiizlik cezalarnin tespitinde, cezay: gerektiren fiil
bazinda kesilecek toplam ceza tutari dikkate alinir. (VUK Ek Madde 11)

2 RGT: 31.10.201, RGS:28101

2 Miikellef tarafindan, ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergilere iligkin vergi ziyai cezalari ile 5.000 Tiirk lirasim
asan usulsiizliik ve 6zel usulsiizlik cezalarinin (359 uncu maddede yazili fiillerle vergi ziyamna sebebiyet verilmesi
halinde kesilen ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilen ceza ve 370 inci maddenin (b) fikrasi kapsaminda kendilerine
on tespite iligkin yazi teblig edilen miikelleflere mezkur maddeye gore kesilen ceza harig) tahakkuk edecek miktarlari
konusunda, vergi ziyamna sebebiyet verilmesinin kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten ya da 369 uncu
maddede yazili yanilmadan kaynaklandiginin veya bu Kanunun 116, 117 ve 118 inci maddelerinde yazili vergi hatalari
ile bunun disinda her tiirlii maddi hata bulundugunun veya yarg: kararlari ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis
farklihiginin oldugunun ileri siiriilmesi durumunda, idare bu béliimde yer alan hiikiimler ¢ergevesinde miikellefler ile
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ve belirli tutar1 asan usulsiizlik ve 0zel usulsiizlik cezalarmma karsi
uygulanabilmektedir.

Tarhiyat sonrast uzlagsmayla ilgili uygulama esaslar1 Uzlasma
Yonetmeligi?? ile diizenlenmis olup bu yonetmelik ile uzlasma
komisyonlarmin yapisi ve yetkileri, uzlasma talebi, uzlagmanin kesinligi ve
uzlagmayla ilgili siireler diizenlenmistir.

Uzlagsma yoOnetmeligine gore miikelleflerin uzlagsma taleplerini yazili
olarak uzlasma komisyonlarma® bildirmeleri gerekmektedir. (Uzlasma
Yonetmeligi: 1999)

Tarhiyat sonras1 uzlasmada iki durum sz konusudur. Ilki uzlasmanin
gerceklemesi durumudur ve uzlasmayla ilgili tutanak, uzlasma komisyonu
tarafindan hazirlanir ve bu tutanaklar kesin olup {izerinde uzlasilan tutar ve
tutanakta belirlenen hususlar ile ilgili dava agilamaz ve hicbir merciye
sikdyette bulunulamaz. (Uzlasma Yonetmeligi: 1999) Ikinci durum ise
uzlagmanin saglanamamasi durumudur ve bu durumda miikellef ayni ceza
icin yeniden uzlasma talebinde bulunamamakla birlikte yargi yoluna**
bagvurabilmektedir. (Demirli ve Ayyildiz, 2019: 10) Miikellef dava agma
stiresi sonuna kadar uzlagsma teklifini kabul ettigini yazili olarak bildirirse
uzlasma saglanmis olmaktadir.(Ortag ve Unsal, 2024: 229)

Miikellefin uzlagsma talebinden Once agmis oldugu bir dava uzlagma
isleminin neticelenmesinden 6nce vergi mahkemelerince incelenmemekte
olup, herhangi bir sebeple incelenir ve karara baglanirsa bu karar hiikiimsiiz
olmaktadir. (Erol, 2023: 428)

UZLASMANIN SULH SOZLESMESIi ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Uzlagsmanin iki tarafli bir sdzlesme oldugu hususunda fikir birligi
bulunmakla birlikte (Tirkay, 2016: 157) literatiirde uzlasmanin sulh

uzlagabilir. Uzlagmaya konu edilebilecek usulsiizliik ve 6zel usulsiizlik cezalarmin tespitinde cezayr gerektiren fiil
bazinda kesilecek toplam ceza tutari dikkate alinir ve 5.000 Tiirk lirasini agmayan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar
i¢in Kanunun 376 nc1 maddesindeki indirim oran1 %50 artirimli olarak uygulanir. Uzlasma talebi vergi ihbarnamesinin
teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde yapilir. Uzlagmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde yeniden
uzlagma talebinde bulunulamaz. Uzlagsmanin vaki olmadigina dair tutanaga idarenin nihai teklifi yazilir. Miikellef dava
agma siiresinin sonuna kadar teklif edilen cezay1 kabul ettigini yazili olarak bildirirse bu takdirde uzlagma saglanmig
sayilir. Miikellef, uzlasma goriismelerinde, bagl oldugu meslek odasindan bir temsilci ve 3568 sayili Kanuna gore
kurulan meslek odasindan bir meslek mensubu bulundurabilir. (VUK Ek Madde 1)

2 RGT: 03.02.1999, RGS: 23600

2 Uzlagma yonetmeligi madde 6°ya gore miikellefler yetki simirlar igerisinde olan uzlagma komisyonlarma bagvurmalari
gerekmektedir. (Vergi Dairesi Uzlagsma Komisyonu, Defterdarlik Uzlasma Komisyonu, Vergi Dairesi Baskanlig
Uzlagma Komisyonu, Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagsma Komisyonu, Merkezi Uzlasma Komisyonu)

2 Uzlagmanin gergeklesmemesi durumunda miikellef (veya ceza muhatabi) uzlagmanin gergeklesmedigine dair tutanagin
kendisine tebliginden itibaren dava agabilir. Dava agma siiresi bitmig veya 15 giinden az kalmis ise siire, tutanagin
tebliginden itibaren 15 giin uzamaktadir. (Saban, 2022: 456)
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sozlesmesi olmasi yoniinde fikir birligi bulunmamaktadir. Dolayisiyla
uzlasmanin sulh sozlesmesi olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi
konusuna ge¢meden once, hukuki islem, idari islem ve idari sozlesme
kavramlarina kisaca deginmek gerekmektedir.

Hukuki islem, bir hukuki durumu meydana getirmek, var olan bir hukuki
durumu degistirmek veya ortadan kaldirmaya yonelik agiklanan irade
beyanidir. Hukuki islem, idare hukukunda, idarenin hukuk alemine bir sonug
meydana getiren irade beyamidir. (Kayar ve Uziilmez, 2023: 137) Hukuki
islemlerin en ¢ok karsilasilan sekli sozlesmelerdir. (Battal, 2015: 199)

Idari islem farkli Danistay kararlarinda tanmimlanmustir. Buna gore idari
islemler, “idari makamlarin, kamu giicii kullanarak, idare islevine iliskin
olarak tesis ettikleri, muhataplar1 yoniinden ¢esitli hak ve/veya
yiikiimlilikler doguran, muhataplarinin hukuki durumlarinda degisiklik
yapan tek yanli irade agiklamalaridir” seklinde tanimlanmistir. Ayni kararda
ayrica idari islemlerin "idari makamlarca tesis edilmig olma", "tek yanl
olma" ve "icrailik niteligini tasima" Ogelerini biinyesinde barindirmasi
gerektigi vurgulanmustir.”®

Idare hukukunda sdzlesme, idare ile kisilerin, belirli bir hukuki sonug
dogurmak amaciyla, karsilikli ve birbiri ile uyumlu irade agiklamalaridir ve
idarenin yapmig oldugu her sozlesme, idari sozlesme sayilmamaktadir.
(Kalabalik, 2024: 195)

Bir sozlesmenin idari sdzlesme olarak degerlendirilebilmesi i¢in asagida
yer alan kriterleri saglamas1 gerekmektedir. Bunlar; (Kalabalik, 2024: 198-
201)

e Genel sart: Taraflardan birinin idare olmasi,

e Idari s6zlesmenin kanunda agikga belirtilmesi,

e Konusunun kamu hizmeti olmasi,

e Idareye o6zel hukuk sozlesmelerininkini asan yetkiler tanmmis
olmasidir.

Idari islem, hukuki islemden iradenin bir devlet yetkisi olmasi, tek yonlii
irade agiklamasi ve kamu giicii Ustlinliigiiniin bulunmast yoénleri ile
ayrilmaktadir. (Goztepe, 2021: 22)

% Danigtay Karari- 8. D., E. 2016/13582 K. 2021/406 T. 27.1.2021.
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Uzlasma kurumunun hukuki niteligi ile ilgili literatiirde fikir birligi
bulunmamaktadir. Uzlagma kurunun idari iglem, idari sézlesme ve sulh
sozlesmesi oldugu yoniinde farkli goriisler bulunmaktadir.

Uzlasma kurumunu idari islem olarak degerlendiren goriigler
bulunmaktadir. Ancak idari islemin tanimi geregi tek yanli irade beyani
olmasi gerekmektedir. Oysa uzlasmada, komisyon tarafindan hazirlanan
tutanak hem idare hem de miikellefin iradesini yansitmaktadir ve bu sebeple
uzlagmay1 idari islem olarak degerlendirmek miimkiin degildir (Yilmaz,
2009: 328).

Bagaran Yavaglar (2008: 315)’a gore uzlagsmay1 sulh s6zlesmesi olarak
kabul etmek mimkiin degildir. Ciinkii uzlasma tutanagini hazirlayan ve
goriismeyi yonlendiren taraf idaredir ve miikellefin tutanakla ilgili kabul
veya ret karari disginda tasarruf hakki bulunmamaktadir. Bu bakimdan
taraflar esit konumda degillerdir.

Uzlagsmanin sulh sézlesmesi olmadigi yoniindeki goriisii savunanlarm bir
bagka argiiman1 ise siire s ile ilgilidir. Sulh sdzlesmesinin
gergeklestirilebilmesi igin siire sinir1 yokken uzlagmaya belirli zamanlarda
bagvurulabilmektedir. (Demirbas Aksiit, 2021: 89)

Karatas Durmus (2018: 136)’a goére ise, uzlasma sulh sozlesmesi ile
benzerlik gostermekle birlikte, sulh s6zlesmesinde olmasi gereken taraflarin
esit olarak  serbestce  karar  verebilmeleri imkani uzlagmada
bulunmamaktadir. Dolayisiyla taraflar esit konumda olmadigindan
uzlagmayi, sulh s6zlesmesi olarak degerlendirmek miimkiin degildir.

Uzlasmanin bir idari sozlesme oldugunu savunan goriisler de
bulunmaktadir. (Oncel, Cagan, Kumrulu ve Goker, 2019: 187) Ancak idari
sozlesmelerin kriterleri ele alindiginda, sadece taraflardan birinin idare
olmasi kriteri digsinda diger kriterler uzlagsma i¢in s6z konusu olmamaktadir.
Dolayisi ile uzlagmayi1 idari sézlesme olarak degerlendirmek olasi degildir.

Candan  (2006: 260), wuzlasmanin idari  s6zlesme  olarak
degerlendirilemeyecegi, bunun yerine sulh sozlesmesi (akdi) olarak
degerlendirilmesinin daha uygun olacag1 goriisiindedir. Candan bu durumu
soyle ifade etmektedir;

“Genel idari hizmetlerin yiiriitiimii amacwyla idare ile idare
edilenler arasinda Idare Hukuku kurallarina gére akdedilen ve
sozlesmenin idare edilen tarafina kimi kamu hizmetlerinin
yirtitiimii - gorevi  yamnda kamu giicii  kullanma yetkisi de
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verilmesiyle idarenin taraf oldugu diger sozlesmelerden ayrilan
idari sozlesmeyle bir tarafimin idare olmast disinda benzerligi
olmayan uzlagma anlasmalarina ‘idari sozlesme’ nitelemesinin
yakistirilmasi bizde olanakli degildir. Uzlasma miiessesesini, bir
akit tiiriine benzetmek gerekirse, Medeni Yargilama Hukukundaki
‘sulh akdi’ne benzedigi soylenebilir.

Uzlagsmanin sulh s6zlesmesi olduguna yonelik diger bir goriise gore, idare
ile miikellef arasindaki uzlasma, idarenin taraf oldugu bir uyusmazligin
giderilmesine yonelik olarak yapilan sulh s6zlesmesidir. (Cidecigiller, 2014:
296)

Uzlasma uygulamasinin hukuki olarak konumu tartigmalidir. Uzlagsmanin
idari islem, idari s6zlesme ve sulh s6zlesmesi oldugu yoniinde farkli goriigler
bulunmakta ve bu goriislerle ilgili fikir birligi bulunmamaktadir. Uzlasma
sliphesiz ki bir sozlesmedir. Taraflar arasindaki uyusmazlik bu uygulama ile
giderilmekte ve hem idare vergi alacagini tahsil etmekte hem de miikellef
daha az vergi 0deyerek vergi borcundan kurtulmaktadir. Bu &zellikleri ile
uzlagma kendine Ozgii yapisi olan (sui generis) isimsiz sdzlesme olarak
nitelendirilebilir.

SONUC

Sozlesmeler borg iligkilerinin temelini olusturan akitler olarak ¢ok eski
tarihlerden beri var ola gelmektedir. S6zlesmelerin tarihi her ne kadar yazil
kaynaklara kadar gidiyor olsa da daha onceki donemlerde de sozlii veya
sessiz sozlesmeler olarak uygulanagelmistir.

Insan iliskilerinin karmasiklig1 gdz oniine alindiginda tek bir sozlesme
tamiminin yapilmas1 ya da tiim sozlesmelerin gerek kanunlarda gerekse
akademik caligmalarda yapilmasi miimkiin degildir. Bu durum,
sozlesmelerin farkli tiirlere gore ayrilmasi icin de gegerlidir. Dolayisiyla
belli bash kategoriler yapilarak siniflandirmanin yapilmasi saglanmistir.
Omegin kanunda diizenlemeleri bulunan sozlesmeler isimli sozlesmeler ve
herhangi bir kanunda diizenleme bulunmayan sozlesmeler ise isimsiz
sozlesmeler olarak adlandirilmustir.

Isimsiz sozlesmelerden biri olan sulh sdzlesmeleri, o6zellikle
uyusmazliklarin ¢6ziimiinde 6nemli bir ara¢ olarak 6ne ¢ikmaktadir. Sulh
sozlesmesi HMK’da sadece mahkeme oOniinde yapilan sulh yoniinden
diizenlenmis ve mahkeme dis1 yapilan sulhe yonelik bir diizenleme
kanunlarda yer almamustir.
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Sulh sozlesmeleri kisiler arasindaki uyusmazliklarin giderilmesine
yonelik olarak karsilikli irade beyanlar ile gerceklesen ve yine sdzlesmeler
gibi eski tarihlere dayanan sozlesme tiirlerindendir. Bu sozlesmelerin en
onemli 6zelligi karsilikli fedakarlik gerektiren yapisinin bulunmasidir.

Vergi uyusmazliklarinin giderilmesinde kullanilan uzlasma kurumunun
hukuki durumu ile ilgili literatiirde farkli goriisler bulunmaktadir. Bu
gorlisler genel olarak uzlagsmanin idari islem, idari sozlesme ve sulh
sozlesmesi oldugu yoniindedir. Uzlagma kurumunu idari islem olarak
nitelendirmek miimkiin degildir. Ciinkii idari islemlerde taraflardan biri idare
(devlet) olmakta ve idari islemler tek yanli idari beyanlar olarak kargimiza
¢ikmaktadir.

Uzlagsma kurumunun hukuki durumu ile ilgili bir diger degerlendirme ise
idari sozlesme oldugu yoniindedir. Ancak uzlagma, idari sdzlesmelerin
tasidig1 oOzellikler bakimindan degerlendirildiginde sadece taraflardan
birisinin idare olmasini 6zelligini tasimaktadir ve diger Ozelliklere uygun
bulunmamaktadir. Dolayis1 ile wuzlagsmanin idari sézlesme olarak
degerlendirilebilmesi olas1 degildir.

Son olarak uzlagsmayi sulh sozlesmesi olarak degerlendiren goriisler
bulunmaktadir. Uzlasma barindirdigi  dinamikler bakimindan sulh
sozlesmesine benzemektedir. Her ikisi i¢in de uyusmazligin yargi yoluna
gitmeden taraflar arasinda ¢oziilmesi s6z konusudur. Ancak sulh
sozlesmesinde yer alan esit tasarruf hakki ve siire sinirinin olmamasi gibi
durumlar uzlasma kurumunda bulunmamaktadir. Uzlagmada taraflardan
birisinin idare olmasi ve miikelleflerin uzlagsma tutanaklar1 ve goériismelerde
tasarruflarinin olmamasi ve yine miikelleflerin diledikleri zaman uzlasmaya
bagvuramamalar1 gibi nedenlerden dolay1 uzlagsmay1 sulh sézlesmesi olarak
degerlendirmek dogru bir yaklagim olmayacaktir.
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