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Robot Vergisinin Degerlendirilmesi: Giiney Kore Ornegi
Iskender Emrah KARAKAS!

Oz

Robot fikri antik metinler ve Yunan, Arap, Yahudi mitolojileri gibi mitolojik eserlere kadar
uzanmakla birlikte elektronik olarak robot teknolojileri ve otomasyon sistemleri gectigimiz ylizyilin
ortalarindan sonra gelismis olup her gegen giin de kullanim1 artmaktadir. {1k baslarda sadece iiretim
sektoriinde kullanilan robotlar artik hizmet sektoriinde de yogun olarak kullanilmaktadir. Bu noktada
artan robot kullanimu ile ortaya ¢ikabilecek issizlik, vergi kayb1 ve gelir esitsizligi sorunlarina karsilik
robot vergisi uygulanmasi tartismaya agilmistir. Robot teknolojilerinin kullanimin artig1 gibi robot
vergisi tartigmalari da giin gectikge artmakta olup pek ¢ok konuda oldugu gibi robot vergisi
uygulamasi konusunda da farkli goriisler bulunmaktadir ve bir fikir birligine varilamamistir. Robot
vergisi ile ilgili farkl {ilkelerde cesitli girisimler olmasina karsin bu girisimler basarili olamamustir.
Giiniimiizde sadece Giiney Kore’de uygulanan robot vergisi ile ilgili literatiirde ¢alismalar olmakla
birlikte boyle bir verginin etkileri ile ilgili somut veriler ¢ok azdir. Konu sadece giiniimiizii degil
gelecek nesilleri de yakindan ilgilendiren bir konudur ve hatali atilacak adimlar inovasyon ve
teknolojik gelismelerin ilerlemesini yavaglatabileceklerdir. Calismada robot vergisinin gerekliligi,
literatiirde yer alan tartismalar ve Giiney Kore verileri esliginde ele alinarak degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Robot Vergisi, Otomasyon, Issizlik, Vergi Kayb1
JEL Kodlar1: H20, H27, H29

Evaluation of the Robot Tax: The Case of South Korea

Abstract

Although the idea of robots dates back to ancient texts and mythological works such as Greek, Arabic
and Jewish mythology, robotic technologies and automation systems have been developed since the
middle of the last century and their use is increasing day by day. Robots, initially used only in the
production sector, are now widely used in the service sector. At this point, the implementation of a
robot tax has been discussed as a response to the problems of unemployment, tax loss and income
inequality that may arise with the increasing use of robots. As the use of robotic technologies
increases, discussions on robot tax are growing by the day, and as with many other issues, there are
different opinions on the implementation of robot tax and no consensus has been reached. Although
there have been various robot tax initiatives in different countries, these initiatives have not been
successful. Although there are studies in the literature on the robot tax, which is currently only
applied in South Korea, there is very little concrete data on the effects of such a tax. The issue is of
great concern not only for the present but also for future generations, and missteps may slow down
the progress of innovation and technological development. This study evaluates the need for a robot
tax in light of discussions in the literature and South Korean data.
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Evaluation of the Robot Tax: The Case of South Korea

Giris
Robotik, teknoloji ve bilim politikalarindaki bircok konunun merkezinde bulunmaktadir.
Robot teknolojilerinin ne sekilde gelisecegi ve etkilerinin neler olacagi, AR-GE, vergilendirme, kamu
ozel sektor is birlikleri, teknolojinin yayginlastirilmasi, yasal ¢cerceveler, teknik standartlar gibi ¢esitli
konular1 da sekillendirecektir (OECD, 2021). Robot teknolojileri siirekli olarak gelismekte ve farkl
sektorlere niifuz etmekte olup bu ilerleyis glivenlik, giivenilir otomasyon, etik sorunlar gibi teknik
sorunlara (Srinivas vd., 2021:31) ve ayn1 zamanda dolayli olarak issizlik, gelir esitsizligi, vergi kayb1

gibi sorunlara da yol agabilmektedir.

Makinelerin insanlarin islerini elinden almasi yeni bir durum degildir. Sanayi devrimi de el is¢iligine
olan talebi azaltmistir. Otomatik para ¢gekme makinelerinin ortaya ¢ikmasi ise bankada gorev yapan
veznedar ihtiyacini azaltmistir (Gonzalez, 2022:54). Konu hem endiistriyel robotlar (makineler) hem
de hizmet robotlar1 ile yakindan ilgilidir. Yapay zekanin da robot teknolojilerine entegre olmasi ile
artik karmasik ve beceri gerektiren pek ¢ok iste (avukat, doktor vb) robotlar insanlara gore daha
basarili olmaktadir ve gelecekte daha da basarili olacaklardir. Baslangigta otomasyonun sadece mavi
yaka olarak tabir edilen is giiciinii etkileyecegi diigiiniilmiis ancak teknolojinin ilerlemesiyle birlikte

beyaz yakali ¢alisanlar da issizlik endisesi tasimaya baslamislardir (Ihe, 2022: 85).

Tim bu tartismalarin odaginda issizlik ve iiretkenlik konular1 yer almaktadir. Robot vergisinin
gerekliligini savunanlarin temel argiimani otomasyonun artmasinin issizlige neden olacagi yoniinde

iken buna kars1 ¢ikanlarin goriisleri ise otomasyon artiginin iiretkenligi arttiracagi yoniindedir.

Calismada robot kavrami ve kisa tarihgesi aktarildiktan sonra robot vergisinin gerekgeleri ile bu
gerekcelere karsi ¢ikan gortisler aktarilacaktir. Ardindan Giiney Kore verileri esliginde ve literatiirde

yer alan tartigmalar esliginde robot vergisinin gerekliligi degerlendirilecektir.

1. Robot Kavrami ve Gelisimi

Robot, insana benzemeyen veya iglevlerini insan gibi yerine getirmeyen ancak insan ¢abasinin
yerini alan ve otomatik olarak calisan makine olarak (Britannica,2024), otomasyon terimi ise bir
siireci insan miidahalesini en aza indirerek otomatik yollarla ¢alistirma veya kontrol etme teknigi,
yontemi, sistemi veya bir operatoriin siirekli miidahalesi olmadan tamamen otomatik olarak calisan
cihaz olarak tanimlanabilir (dictionary.com, 2024). Robotlar ve otomasyona dayali makineler
arasindaki temel fark ozerkliktedir. Robotlar bagimsiz olarak calisabilirken otomasyona dayali
makineler insan miidahalesine ihtiya¢ durmaktadirlar. (Automated Solutions, 2024) Teknolojik
gelismeler ile artik robotlar ve otomasyona dayali makineler yapay zeka destekli olarak

calisabilmektedir.
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Temel olarak robotlar ISO 8373’e gore endiistriyel ve hizmet robotlar1 olarak ikiye ayrilmaktadir
(ISO 8373, 2012). Ancak robotlar teknolojik 6zelliklerine gore kendi igerisinde farkli kategorilere de
ayrilmaktadir. Bunlar; endiistriyel robotlar, mobil robotlar, ¢oklu robotlar, siirii robotlar, biyo-ilhamli
robotlar, mikro-nano robotlar, isbirlik¢i/etkilesimli robotlar ve haptik? sistemlerdir (Giirgiize ve
Tiirkoglu, 2019,54-56). Bir diger siniflandirma ise kullanim alanlarina goredir ve bu siniflandirmada
askeri, endiistriyel, egitim, hizmet, arastirma ve tibbi robotlardir (Telefonica, 2024). Farkli bir
siniflandirmaya gore ise robotlarin hareket ortaminin tiiriine gore yapilabilir. Buna gore robotlar
endiistriyel robotlar, kisisel hizmet robotlar1 ve saha robotlari olarak tice ayrilmaktadir (Teresa, 2012:

2). Calismada genel olarak endiistriyel robotlar ele alinmaktadir.

Sekil 1: Kullanim Alanlarina Gore Robotlar

= Tibbi Robotlar

_ Kapali Alan A Al Destekli
Robotlari Elektrikli Cihazlar

o iletisim Cihazlari

Endustriyel
Robotlar
m  Tarim Robotlar
Hizmet Robotlar
Ulasim Robotlari

Robotlar

m Tasima Robotlar

= SahaRobotlari EE insaat Robotlari

m Robotik Kiyafetler

Afet Mudahale
Robotlar

Drone

Kaynak: Miki Pulley

Sekil 1°de kullanim alanlarina gore robotlar gosterilmektedir. Hizmet robotlar1 endiistriyel robotlara
gore farkli alanlarda kullanildiklart igin degisiklik gostermektedirler. Endiistriyel robotlar ise

cogunlukla iiretim temelli olduklari i¢in robotik kollar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Endiistriyel robotlarin tanimi1 zaman igerisinde degisim gostermistir. Ik baslarda belirli hareketleri

tekrarlayan makineler olarak karsimiza ¢ikmistir. Teknolojinin ilerlemesi ile endiistriyel ve hizmet

2 Haptik kelime anlami olarak Yunanca “dokunma duyusu ile ilgili” anlamina gelen haptesthai fiilinden tiiretilmistir. (Baydemir,
Tuncay. Haptik Teknolojisi ve Uygulamalari, https://bilimteknik.tubitak.gov.tr/system/files/makale/haptik.pdf, Erisim Tarihi:
05.11.2024)
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robotu ayrimina gidilmis ancak bu tiirlerin nasil sinirlandirilacagr ile ilgili ayrim yapmak da daha

karmasik bir hale gelmistir (robotnik.eu, 2024).

Robot fikrinin kokeni ¢ok daha eskilere hatta mitolojik eserlere (Yunan mitolojisi, Antik Hindistan,
Yahudi Folklorii, Arap Diinyasi®) kadar gitmektedir (Iavazzo vd., 2014: 248-254). Kokenleri antik
caglara kadar giden otonom cihazlara MO 4000 civarinda icat edilen su saatleri, MO 150 civarinda
icat edilen Antikythera Mekanizmasi®, 1454 yilinda Gutenberg’in matbaasi, 1200’lerden 1900’lere
kadar mekanik kiiciik saatler, 1770’te Mekanik Tiirk® 6rnek olarak gosterilebilir (Cook, 2022).
Diinyanin ilk endiistriyel robotu ise Unimate adiyla 1962 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde

hayata gecirilmistir (kawasakirobotics.com, 2024).

Ilerleyen donemde robot teknolojileri hiz kazanarak artmis ve 1969 yilinda ilk alt: eksenli kiigiik robot
iiretilmistir. 1972 yilinda Shakey adiyla ilk kez yapay zeka kullanan robot hayata gecirilmistir. 1978
yilinda ise Japonya’da Hiroshi Makino tarafindan ilk taginabilir alt1 eksenli robotik kol iiretilmistir.
2000 yilinda gelindiginde ise Kismet isimli, duygular1 manipiile edebilme ve tepki verebilme
yetenegine sahip ilk sosyal robot gelistirilmistir. 2002 yilinda iRobot firmasinin robot siipiirgesi
evlerdeki yerini almis, 2003 yilinda robot siipiirgelere benzeyen Kiva Robots depolarda nakliye i¢in
kullanilmaya baslanmis ve Amazon tarafindan 2012 yilinda 775 milyon dolara satin alinmistir. 2004
yilinda Boston Dynamics tarafindan BigDog gelistirilmis, 2005 yilinda otonom siiriis yapabilen ilk
araba denemesi gergeklestirilmistir (Thompson, 2024).

Robotlar farkli gorevlere uygun olmalari, mobil ve hizli olmalari, beceri ve algi kapasiteleri, biligsel
ve karar verme yetenekleri, etkilesim yeteneklerindeki kalite (Michalos vd, 2022: 18) nedeniyle
ozellikle tiretim sektoriinde siklikla tercih edilmektedirler. Hem endiistride hem de hizmet sektdriinde
robot kullanimi1 her gecen giin artmakta ve robotlar, yapay zeka destegi ile, eskiye oranla daha akill

ve islevsel hale gelmektedirler.

3 Mitolojik eserler haricinde Arap diinyasinda da farkli icatlar gelistirilmistir ve bunun en &nemli temsilcilerinden birisi de El-
Cezeri’dir. El-Cezeri, denge prensibini kullanarak gesitli araglar gelistirmis 6nemli bir bilim adamidir. El-Cezeri su ve mum kullanarak
hassas kefeler yapmis, mevcut fiskiye sistemlerini daha da gelistirmis ve farkli otomatlar icat etmistir. Otomatlar haricinde, giines
saatlerini bildiren su saati ve kan alma tekneleri gibi farkli aletler de gelistirmistir. (Sevim Tekeli, S. Dosay, M. Unat, Y. (2021), “El-
Céami' Beyne'L-"Tlm ve'L_'Amel En-Nafi' Fi' Es-Sinad 'Ti'L-Hiyel”, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlar1, 2. Bask1, XXXII — LXX.)

41901 yilinda Yunanistan’da kesfedilmistir ve gok cisimlerinin hareketlerini 6lgen cihaz olarak ¢alistig1 tahmin edilmektedir.

5 Wolfgang von Kempelen tarafindan yaratilan sahte bir satrang makinesidir. (Ayrmtili bilgi i¢in: Standage, Tom. (2017), “Mekanik
Tiirk”, Saga Yaylari,)
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Grafik 1: Yillar itibariyle Endiistriyel Robot Sayilar®
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Kaynak: International Federation of Robotics (a) adresimde yer alan veriler kullanilarak hazirlanmustir.

Endiistriyel robotlar tiretkenligi arttirmak, c¢alisanlara agir ve tehlikeli islerde yardim etmek igin
yaygin olarak kullanilmaktadir. Grafik 1’de kurulumu gergeklestirilen ve aktif olarak kullanilan
endiistriyel robotlarin istatistik verileri yer almaktadir. Veriler incelendiginde 2015 yilindan itibaren
diizenli olarak artig egilimi goze carpmaktadir. 2019 yilinda baslayan Covid-19 pandemisi etkisi ile

yavaglama egiliminde olan egri pandeminin etkisini azaltmasi ile tekrar artis egilimi géstermistir.

Grafik 2: Uretim Sektoriinde Robot Yogunlugu 2023 (10000 Kisi basina robot sayisi)
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Kaynak: IFR, International Federation of Robotics (b) adresindeki veriler kullanilarak hazirlanmustir.

6 Veriler 2020 yilina kadar olup, 2021-2024 yillari aras1 tahmini veriler yer almaktadir.
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Grafik 2’de tretim sektdriinde 10.000 kisi basina diisen robot sayist gosterilmektedir. Grafikte yer
alan 19 iilke ortalamasina bakildiginda Giiney Kore ortalamanin ¢ok iizerinde bir robot yogunluguna
sahiptir ve ilk sirada yer almaktadir. Genel goriiniime bakildiginda robot yogunlugu Asya iilkelerinde
diger bolgelere gore cok daha yiiksektir. Ik beste sadece tek bir Avrupa iilkesi yer almaktadir. Asya

tilkeleri Avrupa ve Amerika’ya gore daha yiiksek robot teknolojisi yatirimlart yapmaktadir.

Grafik 3: Endiistriyel Robot Kurulumlari 2022 (En Biiyiik 15 Ekonomi) x1000
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Kaynak: IFR, International Federation of Robotics (a) adresinde yer alan veriler kullanilarak hazirlanmustir.

Grafik 3’te 2022 verilerine gore robot kurulumlar yer almaktadir. Cin, Japonya ve ABD ortalamanin
iizerinde robot kurulumu gerceklestirmis diger iilkeler ise ortalamanin gerisinde kalmustir. Ozellikle

Cin ve Japonya’nin teknolojik yatirimlara hiz verdikleri ifade edilebilir.

2. Robot Vergisi Tanimi ve Amaci

Robot teknolojileri ve vergi politikalar1 arasindaki iligki ile ilgili az sayida arastirma
bulunmakta olup robot teknolojilerini benimseyen iilkelerin birgcogu robotlar basta olmak {izere
teknolojik yatirimlara vergi tesvikleri saglamaktadir (OECD, 2021). Giiney Kore, Tayvan, Japonya
gibi robotik konusunda lider olan iilkeler 6zellikle vergi politikalarini kullanarak robot teknolojilerini
tesvik etmektedirler. Ornegin Singapur’da firmalar teknoloji yatirimlarini ilk yil gider olarak

kaydedebilmektedir ve Giiney Kore yeni robotik ekipman i¢in yatinm indirimi uygulamaktadir
(Atkinson, 2019).
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Otomasyon, is giiciiniin biiyiik 6l¢iide yerinden edilmesine neden olacak ve yiiksek becerili / diisiik
becerili ¢alisanlar arasinda hali hazirda var olan istthdam agigini1 daha da arttirabilecektir (McKinsey

Global Institute, 2017: 14).

Robot teknolojileri ve otomasyon sistemlerinin artisi ile (yapay zekad uygulamalar1 da bu kategoriye
dahil edilebilir) issizlik artisi, vergi gelirlerinin azalmasi ve ekonomik esitsizlikte artisa neden
olmaktadir (Mazur, 2019:283-290). Frey ve Osborne’nun arastirmasina gére ABD’de calisanlarin
%47’s1 iini kaybedebilecek yiiksek risk kategorisinde yer almaktadir (Frey, 2013: 48). Gelir vergileri
ile gelir elde etmek i¢in insan emegine dayanan herhangi bir vergi sistemi, robot teknolojileri,
otomasyon ve yapay uygulamalarinin ylikselisine karsi savunmasiz konumda bulunmaktadir

(Kovacev, 2020: 49).

Robotlarin vergilendirilmesi ile ilgili tartismalar yeni olsa da bazi uygulamalar tartismaya acilmis
olup sadece Giiney Kore otomasyon i¢in vergi avantajlarinin azaltilmasi seklinde de olsa robot vergisi

olarak adlandirilan uygulamay yiiriirliige koymustur (Barros, 2019: 6).

Robot vergisi ile ilgili cagrilardan biri Microsoft’un kurucusu Bill Gates’e aittir ve Gates insanlarin
islerini alan robotlarin tipki insanlar gibi vergilendirilmesini ve bu sayede gelir esitsizliginin de
azaltilacagini savunmaktadir (Shiller, 2017a). New York eski belediye baskani Bill de Blasio’da
benzer sekilde otomasyonu arttirip istihdamin azalmasina neden olan sirketlere robot vergisi
uygulanmasini hatta sirketlerin otomasyon sistemlerini arttirmasinin izne tabi olmasini ve bununla
ilgili bir kamu kurumu kurulmasini 6nermistir (Castro ve Stevens, 2023). Avrupa Birligi de benzer
sekilde robot vergisi uygulanmasi dnermektedir (Gerstein, 2018: 68). Avrupa Birligi raportorii Mady
Delvaux 2017 yilinda hazirladig: rapor ile Robot vergisi uygulanmasim énermistir’ (Delvaux, 2017).
Nobel ekonomi 6diilii sahibi Robert J. Shiller ise robotlara uygulanacak ilimli bir verginin kisilerin
farkli bir kariyere gecis yapmalarina yardimci olmak i¢in yOnlendirilmesini 6nermistir (Shiller,

2017b).

Acemoglu, Manera ve Restrepo’'nun yapmis olduklar1 c¢alismada otomasyon vergisini
onermektedirler ancak tiim otomasyon teknolojilerine tek tip bir vergi uygulanmamalidir. Onerilen
vergi belirli bir esigin iizerindeki gorevleri (insanlarin halen 6nemli bir karsilagtirmali tistiinliige sahip

olduklar1 gérevler) otomatiklestiren teknolojilere uygulanmalidir (Acemoglu vd., 2020: 43).

Literatiirde robot vergisi ile ilgili genel olarak, robotlara emsal gelir vergisi getirilmesi, robot

faaliyetleri lizerinden dolayli vergi alinmasi, otomasyon vergisi uygulanmasi, otomasyon kullanan

" lerleyen donemde Avrupa Birligi robot vergisi dnerisinden vazgegmistir.
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sirketlerin kurumlar vergisi oranlarinin arttirilmasi, otomasyon ve robot teknolojilerine olan vergi
tesviklerinin azaltilmasi veya kaldirilmasi, robotik teknoloji satin aliminda KDV oraninin arttirilmasi,
robotlarin yarattigi katma deger {izerinden alinan vergi oranlarinin arttirilmasi onerileri getirilmistir
(Barros, 2019: 6-13). Robotlar i¢in vergi uygulanmasi kolay olmayip, her yeni vergi gibi bu verginin
de objektif olarak gerekgelendirilip, adalet, tarafsizlik, uygulanabilirlik gibi ilkelere uygun olmasi
gerekmektedir (Oberson, 2019: 26).

Robot vergisi uygulamasinin gerekliligini savunanlar oldugu kadar bu tiir bir verginin teknolojik
gelismeyi yavaglatacagi ve iiretkenligi azaltacagi yoniinde elestirenler de bulunmaktadir. Bu goriisii
savunanlara gore robot vergisini savunanlar emek yigim yanilgisina diismektedir. Is miktar1 sabit
olmadig1 icin otomasyon artis1, igsizligi arttirmayacaktir ve iiretkenligin artmasinin iicretlerin
artmasini saglayacagi i¢in iilke vatandaslarinin yasam kalitesini artacaktir (Casto ve Stevens, 2023).
Genel olarak robot vergisine karsi olanlarin 6ne siirdiigli arglimanlar; robot tanimlamasinin zorlugu,
cifte vergilendirmenin yol agacagi bozulmalar ve riskler, inovasyon ve yatirim iizerindeki olumsuz
etkiler, uygulamadan kaynaklanacak sorunlar ile rekabet ve vergiden kaginma sorunlari olarak

stralanmaktadir (Oberson, 2019: 26-32).

Robot vergileri ile ilgili optimal vergilendirme konusunda g¢aligma yapan Thuemmel’e gore
baslangigta robotlarin %0,5 orana kadar siibvanse edilmesi daha sonra optimalite i¢in robot
maliyetleri diistiikten ve kullanim1 yayginlastiktan sonra vergilendirilmesi (%1’°e kadar) gereklidir

(Thuemmel, 2022: 31-32).

McKinsey Enstitiisiiniin 2017 yilinda hazirladig1 raporda otomasyonun iilke ekonomileri iizerine
etkileri ti¢ kritere gore ele alinmistir. Tablo 1°de iilkeler gelismis ekonomiler, yaglanan niifusa sahip
gelismekte olan iilkeler ve geng niifusa sahip gelismekte olan iilkeler olarak ayrilmis ve ilgili tilkeler

ile ilgili agiklamalar aktarilmistir.
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Tablo 1: Otomasyonun Ulke Ekonomileri Uzerine Etkileri

Gelismis Ekonomiler

Yaslanan Niifusa Sahip
Gelismekte Olan
Ekonomiler

Geng Niifusa Sahip
Gelismekte Olan
Ekonomiler

Avustralya, Kanada, Fransa,
Almanya, Italya, Japonya,
Giiney Kore, Birlesik
Krallik, ABD

Arjantin, Brezilya, Cin,
Rusya

Tirkiye, Hindistan,
Endonezya, Meksika,
Nijerya, Suudi Arabistan,
Giiney Afrika, Tiirkiye

Yaslanan is gliciiyle kars1
karsiya olan bu {ilkelerde,
otomasyon iiretkenlik artis
saglayabilir. Bu lilkelerde
otomasyonun benimsenmesi
iilke ¢ikarlar1 i¢in 6nemlidir.

Bu iilkelerde otomasyon kisi
balina diisen GSYH’ y1
korumak i¢in gereken
verimliligi saglayabilir.
Kalkinma hedefleriyle daha
orantilt daha hizli biiyltime

Bu iilkelerde galisma
caginda niifusun artmaya
devam etmesi kisi basina
diisen mevcut GSYH nin
korunmasini saglayabilir.
Ancak yiiksek biiylime

i¢in bu iilkeler otomasyonu
ek kaynaklarla
desteklemelidir.

hedefleri ele alindiginda
kalkinmalarini stirdiirmek
icin otomasyon ve verimlilik
arttirmak i¢in ek onlemleri
hayata gecirmelidirler.
Kaynak: McKinsey Global Institute, (2017), A Future That Works: Automation, Employment, and Productivity, 15-16

Robot vergisi ile ilgili tartismalar ¢ok olsa da yasal olarak yapilan girisimler ¢ok azdir. Italya’da
Temsilciler Meclisi’'nde 2017 yilinda robot vergisi yasa tasarisi sunulmus ancak yasalagsmamustir.
Benzer sekilde ayni yil Cenevre’de otomatik kasiyerlerin vergilendirilmesi ile ilgili yasa tasarisi
hazirlanmis ancak yasalagmamistir. ABD’de ise otonom araglar ile ilgili diizenlemeler yapilmis olup
bu diizenlemeleri kapsayan arag sayisi ¢ok az oldugu i¢in genis olarak uygulanamamustir. Giiney Kore
2010 yilindan bu yana diinyadaki en yiiksek robot yogunluguna sahip {iilke tinvanini elinde
tutmaktadir. Bu durum otomasyonu destekleyen vergi tesvikleri sayesindedir. Kore’de imalat
sektoriinde otomasyona yapilan yatirimlar %3 ila %7 oraninda indirime konu olabilmekteydi. 2017

yilinda bu oran %2 olarak giincellenmistir (Kovacev, 2020:38-43).

2.1.Issizligi Onleme Arac1 Olarak Robot Vergisi
Giiney Kore robot vergisi uygulayan ilk ve tek lilke konumunda bulunmaktadir. Aslinda
Gliney Kore’de robotlar vergilendirilmemektedir. 2017 yilindaki yasa ile daha onceleri robot
teknolojisine yapilan yatirimlara verilen vergi indirimleri azaltilmis ve %3 ila %7 arasinda uygulanan

indirimler %2 diizeyine indirilmistir (TaxFitness, 2023).
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Grafik 4: Issizlik Oranlar1 - Giiney Kore ve OECD Ortalamasi (%)
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Kaynak: OECD, Unemployment Rate Indicators

Grafik 4’te Gliney Kore’de ve OECD iilkelerinin ortalama issizlik sayilar1 yer almaktadir. Giiney
Kore issizlik verileri incelendiginde yatay bir seyir izledigi sdylenebilir. Ozellikle 2017 yilindan
sonraki veriler dikkat ¢ekicidir. 2017 yilinda robot vergisinin hayata gegirilmesi ile ciddi bir degisim
goriilmemistir. 2020 yilindan itibaren issizlik sayilarinda diisiis olmustur. Ancak bunun tek etkisinin
robot vergisi oldugunu sOylemek dogru olmayabilir. Giiney Kore’de isgiiciiniin yaslanmasi da

buradaki temel etkenlerdendir.
2.2.Vergi Gelirlerini Arttirma Araci Olarak Robot Vergisi

Robot vergisi ile ilgili bir diger argiiman olarak vergi gelirlerinin azalacagi konusunun
tizerinde durulmaktadir. Bunun i¢in Giiney Kore’deki vergi gelirlerinin yillar i¢erisindeki degisiminin

ele alinmasi faydali olacaktir.

Grafik 5’te Giiney Kore’de 2010 ila 2022 yillar1 arasinda gelir lizerinden elde edilen toplam vergi
gelirleri gosterilmektedir. Giliney Kore’de 2017 yili 6ncesinde robot teknolojilerine vergi tesvik
uygulamasi bulunurken 2017 sonrasinda bu oran disiiriilmiistiir. Robot vergisi uygulanmasi
gerektigini savunanlarin temel goriisii robot kullanimindaki artigin vergi gelirlerinde azalisa neden
olacag: goriisiidiir. Ancak Giliney Kore deneyiminden goriilecegi tizere vergi gelirleri 2017 yilina
kadar da artis egilimi gostermistir. 2017 yilinda vergi tesviklerinde meydana gelen diisiis sonrasinda
da vergi gelirlerindeki artis devam etmistir. Bu noktada dikkat ¢eken durum artis hizinin 2017 yih

sonrasinda daha ytiksek oldugudur.
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Grafik 5: Gelir Vergisi Hasilati, Sosyal Giivenlik Fonlar ve issizlik Sigortas: (Giiney Kore -
Won)

140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000

20.000
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

= issizlik Sigortasi =@=Celir Vergisi =@==Sosyal Guvenlik Fonlari
Kaynak: OECD Tax Statistics

Ayni grafikte ayrica sosyal glivenlik fonlar1 ve issizlik sigortasinin 2010 ila 2022 yillar1 arasindaki
degisimi gosterilmistir. Sosyal Giivenlik Fonlar1 yillar itibariyle diizenli olarak artmis ve igsizlik

sigortasinda artig olmakla birlikte bu artis minimal diizeylerde geceklesmistir.
3. Robot Vergisinin Uygulanabilirligi Uzerine

Robot vergisinin uygulanabilirligi ile ilgili ilk sorun tanimlama ile ilgilidir. Robotun ¢ok ¢esitli
tanimlamalar1 bulunmaktadir ve robot vergisi uygulanabilmesi i¢in 6ncelikle robot taniminin ¢ok iyi
yapilmasi gerekmektedir. Ancak tiirleri itibariyle ve teknolojinin siirekli olarak gelismesi ile bu
tanimlamanin yapilmasinda giigliikkler ortaya ¢ikmaktadir. Sanayi devrimini takip eden donemde
fabrikalarda kullanilan ve kol seklinde olan robotlar artik ¢ok farkli formlarda ve yapay zeka destekli
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Ayrica endiistriyel robotlar, mobil robotlar, hizmet robotlar1 gibi

ayrimlarin bulunmasi tanimlamay1 giiglestirmektedir.

Robot vergisine yapilan itirazlardan bir digeri ise teknik niteliklidir. Robotlar genellikle gesitli
arayiizler araciligr ile calisan ve haberlesen makinelerdir. Bir gérev bir robot tarafindan yerine
getiriliyor gibi goriinmekle birlikte aslinda ylizlerce makinenin bir arada calistig1 bir sistem olabilir
ve boyle bir durumda makinenin (robotun) adil ve mantikli bir sekilde vergilendirilmesinde zorluklar

yasanacaktir (Bendel, 2019).
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Uygulama asamasinda da pek cok sorunla karsilasilacaktir. Literatliirde de bununla ilgili bir fikir
birligi bulunmamaktadir. Robot vergisinin neyin iizerinden alinacagi, vergiyi kimin 6deyecegi ile
ilgili tartigmalar halen devam etmektedir. Dolayisiyla uygulama asamasi da tanimlamanin yapilmasi

kadar zorluklar barindirmaktadir.

Robot vergisi teknolojik ilerleme ve ekonomik biiyiimenin yavasladigi dlgiide yeni teknolojilere
yatirim yapmay1 yavaslatabilir (Gasteiger ve Prettner, 2020: 27). Robot vergisi uygulanmasina kars1
cikanlarin temel argiimani inovasyon ve verimliligin diisecegi yoniindedir. Ger¢ekten de vergi
uygulamasi robot (otomasyon) hizinda yavaslamaya neden olabilir. Robot vergisinin uygulanmasi
gelismis llke, gelismekte olan tilke, yasl ve geng niifus, kisi basina GSYH, issizlik oranlar1 gibi pek
cok parametreyi de biinyesinde barindirmaktadir. Bu parametrelerin tamami g6z Oniinde

bulundurulmadan uygulanacak bir vergi inovasyon iizerinde olumsuz etkilere sebep olacaktir.

Politik perspektiften bakildiginda robot vergisinin uygulanmasi iilkeler arasinda koordineli bir
hareket gerektirecektir (Gasteiger ve Prettner, 2020: 27). Kiiresel 6l¢cekte robot vergisi ile ilgili ortak
bir uygulama birligi veya uyumlastirma ¢aligsmasi yapilmaksizin iilkelerin bu tiir bir vergi uygulamasi,
uygulamayan iilkelerin avantajli konuma gelmesine ve zararli vergi rekabetinin dogabilmesine neden

olabilecektir.

Teknoloji gegis vergileri dogalart geregi sinir kosullarina gore tasalanirlar ve kalict gelir kaynaklari
olarak degerlendirilmemelidirler (Christie, 2021: 9). Robotlar1 veya yapay zekayi tesvik etmek veya
kisitlamak i¢in herhangi bir adim atilmasa bile devletin bu alanlar1 yoneten genis kapsamli

diizenlemeler yapmasi gerekmektedir (Bootle, 2019: 209).

Robot teknolojileri ve yapay zekanin giderek artan etkisi karsisinda bazi ¢alisanlar issizlik sorunuyla
kars1 karstya kalabilirler ve bu sanayi devriminde de yasanmis bir sorundur. Ancak 1920’lerde bir
tarim iscisi bir fabrikada kolaylikla is bulabiliyorken giiniimiizde uzmanlagma daha ¢ok oldugundan
insanlar is bulma konusunda zorluk yasayabilirler. Bu nedenle son donemde evrensel temel gelir® gibi
fikirler giic kazanmaktadir (Cerda, 2019: 198). Teknolojik gecis siirecinde eger bir robot vergisi
uygulanacaksa da buradan elde edilecek gelir issizlik sorunuyla karsi karsiya kalanlar farkh

kariyerlere yonlendirmek i¢in kullaniimalidir.

8 Temel gelir, bir toplulugun tiim iiyelerine, calisma sart: veya baska kosullar aranmaksizin diizenli olarak yapilan nakit ddemedir.
Evrensel temel gelir farkli tarihsel ve cografi ¢evrelerde farkli bigimler alir. Finansman Onerisine, 6deme sikligina ve onerilen
politikalara gore degisiklik gosterebilir. (Stanford, What is Basic Income, https://basicincome.stanford.edu/about/what-is-ubi/, Erisim
Tarihi: 15.11.2024)
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Sonug¢

Sanayi devriminde insan is giliciinlin yerini makinelerin almas1 gibi endiistri 4.0 ve gelisen
teknoloji ile robotlar hem iiretim hem de hizmet sektoriinde kendine yer bulmaktadir. Bunun
neticesinde issizligin artacagi, vergi gelirlerinin diisecegi gibi endiseler ile farkli kesimler tarafindan
robot vergisi uygulanmasi yoniinde cagrilar yapilmistir. Robot vergisinin uygulanmasi ile ilgili
cagrilarin yani sira robot vergisinin uygulanmasinin zararli sonuglar doguracagini dile getirenler ve
robot vergisine karsi ¢ikanlar da bulunmaktadir. Birkag kii¢iik girisim haricinde robot vergisini fiili
olarak uygulayan iilke bulunmamaktadir. Sadece Giiney Kore’de otomasyonun tesvikine yonelik
yapilan diizenlemeler azaltilmis ve bu literatiirde ilk robot vergisi uygulamasi olarak
degerlendirilmistir. Giiney Kore’nin issizlik verileri incelendiginde vergi tesviklerinin azaltilmasi
igsizlik verilerinde ciddi bir degisime neden olmamustir. Robot vergisi savunuculart meydana gelecek
issizlik nedeniyle hem vergi gelirlerinde hem de sosyal giivenlik 6demelerinde azalisin
gergeklesecegini ve bunun robot vergisi ile karsilanabilecegini one siirmektedirler. Eger robot
vergisinden elde edilecek gelir igsiz kalan insanlarin egitimine ve farkli islere yonlendirilmeleri igin
kullanilacaksa bu yerinde bir uygulama olabilir. Buradaki sorun uygulanacak verginin, otomasyon

kullanimini azaltict etkisinin yiiksek olmamasidir.

Giliney Kore verileri incelendiginde otomasyonun artisi ile hem toplam vergi gelirleri hem de sosyal
giivenlik hem de issizlik fonu artis egilimindedir. Diinyada en yiiksek otomasyon oranina sahip tilke
oldugundan bu veriler dikkat ¢ekicidir. Robot vergisine karsi one siiriilen arglimanlardan biri robot
tanimlamasinin zorlugu ile ilgilidir. Vergilendirme isleminin saglikli olarak yapilabilmesi i¢in
tanimlamanin net olarak ortaya konulmasi elzemdir. Robot olarak degerlendirilen seyin net taniminin
yapilabilmesi ise zordur c¢iinkii teknolojinin genislemesi ile eskiden sadece robotik kol olarak
kullanilabilen makineler simdi yapay zeka sistemleri ile desteklenerek ¢cok daha islevsel ve zaman
zaman mobil olarak da kullanilan makineler halini almistir. Tanimlamanin zorlugu teknolojik
gelismelerin 6ngoriilebilmesinin zorlugundan kaynaklanmaktadir. Robot vergisine karsi 6ne siiriilen
bir diger argliman ise boyle bir verginin uygulanmasinin otomasyon teknolojilerine sekte vurabilecegi
ve {iretim verimliliginin azalacag1 yoniindedir. Ozellikle yash niifusa sahip gelismekte olan iilkelerde
bu ciddi bir sorundur. Bu noktada filkeler kendi demografik ve ekonomik yapilarima gore
degerlendirmelerde bulunmali ve eger robot vergisi uygulanacaksa bunu otomasyon teknolojilerinin
gelismesini engellemeden yapmalidirlar. Gelismekte olan iilkelerde vergi gelirleri agirlikli olarak
dolayl vergilerden elde edildigi i¢in otomasyonun artmasi ile igsizlikte artis ve buna bagh olarak da

vergi gelirlerindeki diisiis gelismis iilke ekonomilerine gore daha az olacaktir. Gelismis tilkelerde ise
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eger otomasyon iiretim verimliligini artirma noktasinda ise vergi uygulanmasi diisiinebilir ancak bu

noktada verginin oraninin yiiksek tutulmasi olumsuz sonuglar dogurabilecektir.

Robot vergisinin uygulanmasi inovasyonu ve robot teknolojilerinin gelisimini olumsuz yonde
etkileyecektir. Ozellikle gelismekte olan ve yash niifusa sahip iilkelerde bu etki daha fazla
hissedilecektir. Robot vergisi uygulamasi ile elde edilecek olan gelir, igsiz kalan insanlarin egitimine
ve farkli alanlarda is bulmalarina yardimci olmak i¢in kullanilabilir. Ancak inovasyon ve robot
teknolojilerinin kullanimi 6zellikle {iretim sektoriinde verimlilik artisin1 saglayacagi igin robot
vergisinden elde edilecek gelirden daha fazlasi bu sektdrlerden elde edilebilir. Dolayisiyla robot
vergisinin uygulanmasi kisa vadede vergi gelirlerinde artis saglayacak ancak uzun vadede

verimliligin azalmasina ve inovasyonun gerilemesine neden olacaktir.
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Extended Summary

The concept of a robot and the idea of creating robots have been present since ancient times,
with evidence of their existence in the ancient world. This concept is evidenced in a number of ancient
texts, including Greek mythology, the Arab world, and Jewish folklore. Prior to the electronic
revolution, humans developed a wide range of mechanical autonomous devices, with the aim of
making daily tasks easier. From the ancient periods to the Industrial Revolution, humans created both
functional and visually appealing autonomous devices, including sundials, water clocks, bloodletting
machines, and water fountains.

Although the idea of robots dates back so far, robots that could function electronically in the modern
sense were not realized until the 1960s. It was after this period that electronic robots, especially in
the manufacturing sector, became indispensable tools, followed by the service sector. With rapidly
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advancing technologies, artificial intelligence-supported robot technologies began to be utilized and
implemented in real-world systems. The employment of robot technology across a multitude of
industries and in a plethora of forms renders the definition of a singular robot an arduous task. In the
contemporary era, robots are predominantly classified into two principal categories: industrial robots
and service robots. These categories are characterised by a dynamic evolution, which gives rise to
novel types of robots. However, robots are employed in a multitude of fields, including medicine,
communication, agriculture, transportation, logistics, construction, disaster response and numerous
other specialised domains. The extensive range of tasks and sectors in which robots can be utilised is
a testament to their indispensable role in the modern technological landscape. The term "robot" is
generally understood to refer to a machine that either resembles humans or does not, but is capable
of performing tasks typically associated with humans in a work setting. These machines operate on
an automated system. However, as technology advances, the definition of a robot may shift in
response to new developments in artificial intelligence, machine learning, and robotic systems. This
definition, is, therefore continuously evolving in line with the capabilities and functionalities of
modern robots.

After the 1960s, robots initially found their primary applications in the manufacturing sector. Later,
robots were also developed for service industries. The preference for robots in manufacturing is
primarily driven by two reasons: to reduce human error and to have robots perform dangerous or
labor-intensive tasks that humans would otherwise have to do. This not only enhances efficiency but
also ensures safety in industries where hazardous conditions prevail. Despite a decline in the
utilisation of robot technologies in production during the global pandemic of 2019, there was a swift
recovery. Since then, there has been a gradual and sustained increase in the adoption of robots, with
projections indicating that this upward trajectory will persist and accelerate over the forthcoming
decades. Global trends suggest that automation and robotic technologies will assume an increasingly
pivotal role in industrial practices, with the potential to transform industries and business operations
on a global scale. When examining the global use of robots in production, South Korea stands out for
its substantial adoption of robots, utilizing approximately eight times more robots than the country’s
average. This remarkable number is a direct result of South Korea’s tax incentives designed to
increase robot usage. In general, Asian countries tend to emphasize the use of robots much more than
other countries and regions, given their proactive approach to technological integration and industrial
development.

As robot technologies gradually replace human labor in various sectors, the risk of unemployment
becomes a significant concern for many workers. To address this, the concept of a robot tax has
emerged, which was famously mentioned by Bill Gates, the founder of Microsoft. The idea behind
implementing a robot tax stems from concerns about unemployment and income loss due to
automation. Advocates for the robot tax argue that the revenue generated from this tax could help
mitigate growing unemployment and income disparities. According to supporters, the funds from a
robot tax could be used to retrain displaced workers, helping them transition into new roles and
industries. Furthermore, the revenue could also compensate for the tax revenue losses that result from
the increased unemployment. Despite the support for a robot tax, there are also opposing viewpoints.
Critics argue that the harmful effects of implementing such a tax could outweigh its benefits.
According to those who oppose the robot tax, it could negatively impact innovation and discourage
investment in robot technologies, which would ultimately result in a decline in productivity and,
consequently, income. These critics believe that reducing investment in robotics could hinder
technological advancements, slowing down economic growth. Another common argument from
opponents of the robot tax is that similar fears arose during the Industrial Revolution, but such
technological transitions are natural and tend to correct themselves over time. In fact, during the
Industrial Revolution, many workers lost their jobs due to the advent of autonomous machines.
However, today’s job market is different; the increasing trend of specialization in various fields means
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that displaced workers have fewer opportunities to transition into new sectors compared to the past.
This shift highlights the challenge of adapting to rapid technological advancements in the modern
world.

South Korea was the first country to implement a form of robot tax. Tax incentives for robot
technologies were applied until 2017, after which they were reduced. While this is not a direct tax on
robots, it has been considered a form of robot tax in the literature. Other countries, such as the United
States, have also explored the idea of a robot tax, but no significant progress has been made. In the
European Union, although an initial report advocated for a robot tax, the EU eventually reversed its
stance and abandoned the proposal. It is undeniable that some individuals will lose their jobs due to
the increased use of robots. However, since robots also contribute to increased productivity, any
potential loss in income will either be minimal or compensated by the increased efficiency. Studies
examining unemployment and tax revenue data from South Korea indicate that, despite increased
automation, there has been no significant rise in unemployment, and tax revenues have continued to
grow. This suggests that other social and economic policies may also play a role in mitigating the
negative effects of automation. Both empirical and theoretical studies on robot taxes generally argue
that the introduction of such taxes would likely have a detrimental effect on innovation. Furthermore,
if a robot tax were to be implemented, it is crucial to clearly define what constitutes a robot and to
avoid imposing excessively high tax rates. A careful and well-thought-out approach to robot taxation
is essential to balance the benefits of automation with the need to sustain economic growth and
technological development. One of the biggest challenges in implementing a robot tax is the difficulty
in defining what constitutes a robot. This challenge arises from the diversity of robot applications and
the ongoing evolution of robotic technologies, especially with the integration of artificial intelligence.
Moreover, there is no consensus on how robots should be taxed. Some suggest that indirect taxes
should be levied on robot activities, while others propose corporate taxes or other forms of taxation.

Another complication is the economic and demographic differences between countries. In developed
countries, where robot technologies are more widely used and where the economy is relatively
stronger, the impact of a robot tax would be different than in developing nations. Furthermore, the
effects of a robot tax would vary between countries with a young population and those with an aging
population. This makes it difficult to implement a single, uniform robot tax across all nations. Robot
taxes should be designed to accommodate the specific economic conditions and demographic profiles
of individual countries, and such taxes should be seen as transitional measures rather than permanent
fixtures in the tax system. In general, robot taxes are criticized for potentially creating unemployment
and disrupting income equality. While there is validity to these concerns, similar challenges have been
observed during previous technological transitions. As such, the implementation of robot taxes could
slow down innovation and hinder technological progress. Instead of imposing a robot tax, alternative
sources of revenue could be used to address unemployment. In developing countries with aging
populations, such as Tiirkiye, the negative impacts of robot taxes may be more pronounced. For
countries like Tiirkiye, rather than imposing a robot tax, it would be more beneficial to provide tax
incentives to encourage the adoption of robotic technologies, thereby ensuring that the workforce
adapts to the changing technological landscape.
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