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GUNAH VERGILERI BAGLAMINDA TURKIYE’DE SIGARA
UZERINDEKI VERGI ARTISLARININ SiGARA TUKETIMINE
ETKILERININ DEGERLENDIRILMESI

AN EVALUATION OF THE EFFECTS OF TAX INCREASES ON
CIGARETTES ON CONSUMPTION IN TURKEY WITHIN THE
CONTEXT OF SIN TAXES
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Diinya Saglik Orgiitii'niin (DSO) “tiitiin salgin1” olarak nitelendirdigi,
tiitlin trtinlerinin kullanimi1 sonucunda kalp damar, akciger hastaliklar1 ve
kanser basta olmak iizere yasanan saglik sorunlart nedeniyle kiiresel 6l¢ek-
te milyonlarca insan tiitlin kullanimina bagli hastaliklar yiiziinden hayatini
kaybetmektedir. Arastirmalar tiitiin iizerindeki vergilerde yapilacak artis-
larin sigara kullammim diisiirdiigiinii gdstermektedir. Diinya Saghk Orgiitii
de bu kapsamda yayinlamis oldugu Tiitlin Kontrolii Cerceve Sozlesmesi ile
MPOWER girisimini baglatmis ve iilkelerin bu girisim kapsaminda atmas1 ge-
reken adimlari belirlemistir. Bu adimlarin sonuncusu ve belki de en 6nemlisi
vergi artig politikasidir. Tiirkiye’de MPOWER ile belirlenmis olan kriterlerin
tamamin1 yerine getirmis sayili lilkeler arasinda yer almakla birlikte sigara ile
miicadelede ilk baglarda elde ettigi ivmeyi sonraki yillarda kaybetmistir. Ca-
lismada hem diinya 6lgeginde hem de Tiirkiye’de sigara kullanim oranlari ile
vergi oran ve tutarlar1 birlikte degerlendirilmis ve gelecekte atilmasi gereken
adimlar aktarilmistir.
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ABSTRACT

The World Health Organization (WHO) describes the use of tobacco pro-
ducts as a “tobacco epidemic,” which leads to millions of deaths worldwide
due to health issues such as cardiovascular and respiratory diseases, as well as
cancer. Research shows that increasing taxes on tobacco significantly reduces
cigarette consumption. In this context, the WHO introduced the Framework
Convention on Tobacco Control and launched the MPOWER initiative, out-
lining the steps countries should take under this framework. The final, and
arguably the most critical, step is the implementation of tax increase poli-
cies. Turkey is among the few countries that have fully met the criteria set
by MPOWER. However, the initial momentum achieved in the fight against
tobacco has been lost in subsequent years. This study evaluates cigarette con-
sumption rates, tax rates, and amounts both globally and in Turkey, while also
proposing future steps to strengthen tobacco control efforts.

Keywords: Sin Taxes, Tobacco Products, Cigarette, Specific Excise,
MPOWER

1. GIiRiS

Tiitiiniin tarihi gok eski donemlere kadar uzanmakta olup M.O. insanlarin
tiitlin ¢ignedigi disliniilmekle birlikte ilk somut kanit M.S. 1400-1000 tarih-
leri arasinda New Mexico’da yer alan High Rolls magarasinda bulunmus ve
ekilmis yabani tiitiin kalintilaridir. Tiitiiniin sigara seklinde igilerek kullani-
mimin kayitlara gegmesi ise 1492°de Kolomb’un miirettebatinin Kiiba’nin
i¢ kesimlerini kesfi sirasinda sigara icen insanlar gérmesiyle gerceklesmistir
(Goodman, 2005, s.7). Tiitlin Grlinleri iizerine uygulanan vergiler de eskilere
dayanmakla birlikte giinah vergileri baglaminda uygulanmaktan ziyade mali
amagclarla uygulanmigtir. Giinah vergilerinin tarihte pek ¢ok 6rnegi bulunmak-
tadir. Bu vergilere Fransa’da 1229 yilinda yiriirliige koyulan Tuz (gabelle)
vergisi, 1789 yilinda ABD’de yiiriirliige konulan Viski vergisi, yine ABD’de
1862 yilinda yiirtirliige konulan sarmalik tiitiin vergisi (Rheaume, 2015, s.6-
8), Papa X. Leo tarafindan hayat kadinlarinin kazanglari tizerinden alinan ver-
gi ve Osmanli’da azinliklardan alinan Sira Resmi (16. yy. sonrasinda zecriye)
(Turan ve Yurdakul, 2009, s.3-4) 6rnek olarak gosterilebilir.

Tiitlin Uirtinlerine gesitli vergiler uygulamakta olup tiitiin trlinleri tiiketim
vergileri, tiitiin kullaniminin en aza indirilmesi agisindan son derece énemlidir.
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Bu vergiler tiitiin iiriinlerine 6zel olarak uygulanan vergilerdir ve bu {iriinlerin
fiyatlarini ylikseltmektedirler. Bu vergiler arasinda katma deger vergisi (KDV),
tiitiin tirtinleri ithalat ve ihracati iizerinden alinan vergiler ile diger 6zel vergi-
ler bulunmaktadir (Chaloupka, Yurekli, Fong, 2012, s.173). Caligmanin konusu
bakimindan giinah vergileri kapsaminda 6zel tiiketim vergisi uygulamalar1 ele
alinacak ve calismada giinah vergileri olarak adlandirilacaktir.

Glinah vergileri (sigara lizerinden alinan vergiler), dumansiz kamusal alan-
lar ve egitim sayesinde 1965 ila 2018 yillar1 arasinda Amerika Birlesik Dev-
letleri’nde (ABD) sigara kullanim oranint %66 oraninda azaltmistir (Gold-
man 2020 Brisim Tarihi: 19 19 2024). Tiirkiye’de de sigara ile miicadelede ozellikle
2003 yil1 sonrasinda hem vergisel araglar bakimindan hem de egitimsel ve
sosyal uygulamalar bakimindan pek ¢ok yenilige gidilmistir. Literatiirde si-
gara lizerinden alinan vergilerle ilgili pek ¢cok calisma bulunmakta olup bu
caligmalarin biiyiik kisminda sigara vergilerinin sigara satiglarini azalttigi ve
bireyleri sigaray1 birakmaya zorladig1 kanaati hakimdir.

Calismada oOncelikli olarak giinah vergileri ile ilgili bilgiler aktarilacak
olup, diger {ilke vergi oranlari ve uygulamalarina deginildikten sonra Tiirki-
ye’de sigara lizerinden alinan giinah vergisinin sigara satiglar1 ve sigara kulla-
nimu tizerindeki etkileri istatistikler izerinden degerlendirilecektir.

2. GUNAH VERGILERI

Tiitiin, alkol, seker gibi mallar {izerindeki glinah vergilerini dolayli ola-
rak ilk kez tartisanlardan biri olan Adam Smith, ahlaki agidan sakincali mal
ve hizmetlerin vergilendirilmesini agik¢a savunmasa da alkolizm gibi tiglincii
tarafi olumsuz olarak etkileyebilecek digsalliklar1 caydirict olan vergileri des-
teklemistir. Smith’in negatif digsalliklar fikrini genisleten Arthur Cecil Pigou,
tiitlin ve alkol iiriinlerine uygulanan giinah vergilerinin saglik ve kamu giiven-
ligi iizerindeki faydalarini ele almistir (Rheaume, 2015, s. 263).

Devletler bazi mal ve hizmetlerin kullanimini tesvik etmek isteyebilir ve
bunu basarmak i¢in siibvansiyonlar saglayabilir. Benzer sekilde bazi mal ve
hizmetlerin kullanimi da engellenmek istenebilir. Alkol ve tiitiin gibi zararh
mallar i¢in uygulanan vergiler tipki {icretsiz egitim veya okullarda verilen {ic-
retsiz 6gle yemeklerini desteklemek i¢in yapilan harcamalarla ayni prensibe
dayanan vergilerdir (Musgrave, 1959, s. 178).
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Giinah vergilerinin etkinligi talep esnekligine baghdir ve tiiketim sadece
talep esnek oldugu olclide azaltilabilir. Musgrave’e gore sigara ve alkol gibi
tirtinlere olan talep gorece inelastik oldugundan vergilerin tiiketim iizerinde
bliytik bir etkisinin olmasi beklenmemelidir. Bu vergilerin etkili olabilmesi
icin ilgili tiiketimin biiyiik oranda azalmasi dolayisiyla da vergi gelirlerinin
sinirh diizeyde kalmasi gerekmektedir (Musgrave, vd., 1987, s. 408).

16. yiizyilda Avrupa iilkeleri tiitlin ithal etmeye baglar baglamaz s6z ko-
nusu trlinlerin vergilendirmesine de baslamistir. Bu vergiler gelir elde etme
amactyla uygulanmis olup dort asir 6nceki kullanimdan beri degisiklik goster-
mistir. 2000’11 yillarda gelir elde etmenin yani sira tiitiin tiiketimini dogrudan
azaltmaya yonelik olarak da kullanilmaktadir (Goodman: 2005 5603),

Gilinah mallar1, anlik tatmin saglayan ancak gelecekte sagliga zarar verme
pahasina tiiketilen mallar olarak tanimlanabilir (Cheng & Chu, 2017). Giinah
mallarinin 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilir (Cremer, vd., 2012, s. 103).

» Saglik {izerinde olumsuz etkileri vardir,
e Tiiketiciler her zaman olumsuz 6zellikleri tahmin edemezler,
» Gecikmeli olarak pismanlik yaratirlar ve

» Maliyetli tedaviler ile kismen dengelenebilirler.

Giinah vergisi ise alkol, sigara, kumar gibi fiziksel ya da ruhsal saglik i¢in
zararli olan seylerden alinan vergidir. (Cambridge Dictionary’ Kamu sagligi
ve ¢evre lizerinde olumsuz etkileri oldugu varsayilan bu mallarmn vergilendi-
rilmesi geleneksel refah ekonomisi i¢inde eskiye dayanan bir gegmise sahiptir
ve yeni tiikketim mallar giin gectikce bu listeye eklenmektedir (Hoffer, vd.,
2013, s. 2). Tiitlin iirlinleri, giinah vergileri i¢erisinde énemli bir konuma sa-
hiptir ve tiitlin Girlinlerinin kullanim1 her sene sekiz milyon insanin &liimiine
neden olan ve kiiresel dlgekte 6nlenebilir 6liimlerin en biiylik nedenlerinden
biridir. (WHO, Raising taxes on tobacco)

Gilinah vergileri kavrami 1970’lerde ortaya ¢ikmis olmasina karsin ilk
kamu politikast destegini 1964 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
Bas Saglik Gorevlisinin “Sigara ve Saglik” isimli raporunda bulmustur (Hof-
fer, vd., 2014, s. 49).

Diinya Saglik Orgiitii’niin tiitiin salgin1 olarak nitelendirdigi ve yine or-
giitlin verilerine gore her yil tiitiin kullanimi nedeniyle 8 milyondan fazla (7
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milyon dogrudan tiitiin kullanan, 1,3 milyon pasif i¢icilige maruz kalan) insan
hayatin1 kaybetmektedir ve bu durum en biiyiik halk sagligi tehlikelerinden
birisidir. (WHO, Tobacco) Halk sagligini korumak ve uzun vadeli saglik fi-
nansmani yaratmak giinah vergilerinin iki dnemli hedefidir (Ammal, 2024, s.
629). Bu hedefler ile ilgili olarak Diinya Saglik Orgiitii (DSO-WHO) Tiitiin
Kontrolii Cergeve Sozlesmesi’nde (TKCS) (WHO Framework Convention on
Tobacco Control) tiitiin tiiketiminin azaltilmasina yonelik saglik hedeflerine
ulagilmast amaciyla tiitiin tiriinleri iizerinde vergi politikalar1 uygulanmasin
onermektedir (WHO, 2005, s. 8).

DSO 2007 yilinda TKCS’nin hiikiimlerinin uygulanmasinin artirilmasi
icin MPOWER'! adl bir girisim baglatmigtir. MPOWER 6nlemleri su sekilde
siralanmaktadir (WHO, 2023):

 Titiin kullanimi1 ve 6nleme politikalarinin izlenmesi,

+ Insanlarin tiitiin kullanimindan korunmast,

 Tiitlin kullaniminin birakmak isteyen kisilere yardim sunulmasi,
 Tiitiin ve tiitiin Giriinlerinin tehlikeleri hakkinda uyarilarin artirilmas,
» Tiitiin ile ilgili reklam, sponsorluk ve promosyonlarin yasaklanmasi,

* Tiitiin tizerindeki vergilerin artirilmast.

Giinah vergileri tiiketim vergileri altinda yer almakta olup bu vergiler, ver-
gileri artirirken ayn1 zamanda vergilendirilen malin tiiketimini azaltmaya yo-
neliktirler (Lorenzi, 2004, s.59). Tiiketicilere yansitilan tiitiin iizerinden alinan
vergiler daha yiiksek sigara fiyatlari neticesinde sigara kullanimini dolayisiyla
da olumsuz saglik sonuglarini azaltmak i¢in en etkili stratejilerden biri olarak
kabul edilmektedir. Ayrica artan vergiler sonucunda sigara kullaniminin azal-
tilmasinin, pasif sigara igiciligine maruz kalanlar iizerinde de pozitif etkileri
bulunmaktadir (Bader, vd., 2011, s. 4119).

Bir giinah1 vergilendirmek, onu yasaklamaktan daha iyi olabilir. Ekonomi
literatiiriinde giinah vergilerinin ilgi gérmesi yasaklamanin etkili bir politika
araci olmaktan uzak oldugu sonucunun kabul edildigini gdstermektedir (Hof-
fer, 2014, s. 50). Vergi politikalar1 haricinde giinah mallariin tiiketiminin
azaltilmasini amaglayan farkli uygulamalar bulunmaktadir. Bunlar iki gruba
ayrilabilir. Tlki giinah mallarmin tiiketiminin saglik iizerindeki etkileri konu-

! MPOWER, Monitor, Protect, Offer, Warn, Enforce, Raise Tax kelimelerinin bas harflerinden tiiretil-
mistir.
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sunda farkindalig1 artirmay1 amaclayan egitim hizmetleri, ikincisi ise sigara
tedarigini dogrudan sinirlamay1 amaclayan politikalardir (Immordino, vd.,
2016, s. 5).

Paternalist devlet yaklagimi® uyarinca tiim bireyler vergi 6diiyorken, tiitiin
iiriinlerini kullananlarin da dissal maliyetlerini i¢sellestirmeleri gerekmekte-
dir (Ugur & Komiirciiler, 2015, s.342). Ancak hemen her konuda oldugu gibi
giinah vergilerinin uygulanmasi ile ilgili leh ve aleyhte goriisler bulunmakta-
dir. Giinah vergilerinin savunuculari kamu sagligini korumak, biit¢e agiklarini
azaltmak ya da sosyal programlara finansman olusturmak i¢in kullanilmasi
gerektigini savunurlarken (Allcott, vd., 2019, s. 202) bu vergilere karsi olanlar
ise paternalist devlet anlayisini elestirdiklerinden ve yasa disi ticareti artirdigi,
6deme giicii ilkesine aykir1 olmasi (Prieger, 2020, s. 18-20) ve giinah vergisi
uygulanan mal sayisinin artmasi nedeniyle bu vergilerden etkilenen fireticiler
tarafindan toplumsal agidan verimsiz lobi faaliyetlerini tetiklemesi (Hoffer,
2013, s. 3) gibi nedenlerden dolay1 kars1 ¢ikmaktadirlar.

3. SIGARA UZERINDEN ALINAN VERGILER

3.1. Teorik Cerceve

Vergi gelirlerinin artmasi diginda, tiitiin ve tiitlin tiriinlerinin diizenlenmesi-
nin ekonomik nedenleri tiitiin {iriinlerinin tiiketiminin ciddi saglik sorunlarina
neden olmasidir. Pasif icicilik sonucunda olusan saglik sorunlari ise dogrudan
dissallik olarak gergeklesmektedir. Sigara igmenin olumsuz saglik etkileri, si-
gara igenlerin sagliklarinin kdtiiye gitmesiyle iliskili mali digsalliklara neden
olabilir. Bunlar; kamu tarafindan siibvanse edilen saglik harcamalarinda mey-
dana gelen artis; isgilicii verimliliginin azalmasi ve sosyal yardim hizmetlerine
olan bagimliliklarin artmasidir (DeCicca, vd., 2022, s. 10-16).

Rasyonel bagimlilik teorisine gore, bagimlilik yapici mallarin fiyatlarindaki
kalict degisimler, kisa vadede bu mallarin tiiketiminde smnirh etki gosterebilir.
Ancak uzun vadede bagimlilik yapicit mallara olan talep, bagimlilik yapmayan
mallara olan talepten daha esnek olmaktadir. Sigara bagimliligi gibi giiglii ba-
gimliliklar genellikle aniden birakma, birden kesme (cold turkey) seklinde sona

2 Paternalizmin ¢ok farkli tanimlamalari olmakla birlikte en genel anlamda “bireyleri korumak™ olarak
tanimlanabilir. Siyasi bir ilke olarak el alindiginda ise zarar1 engelleme, fayda saglamak amaciyla ikti-
dar ve otorite kullanmak anlamina gelmektedir. (Buyrukoglu., Bozdogan., & Koktas, 2016, s. 17)
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erdirilirler. Bu durum zayif bir iradeyi ya da rasyonel olmayan bir davranis bi-

¢imi gibi gorlinse de ani birakma rasyonel davranigla tutarlilik gostermektedir

(Becker & Murphy, 1988, s. 695). Ayrica zararli mallarin (bagimlilik yapici

maddelerin) fiyatlarinin arttirilmasi, piyasaya ¢ekilecek siradan insanlarin sayi-

sin1 da azaltabilecektir. (Samuelson & Nordhaus, 2010, s. 95)

Tiitlin vergilerinin artirilmasi sonucunda iireticiler farkli fiyatlandirma stra-
tejileri kullanabilirler. Bunlar; vergilerin yansitilmasi, yeni marka ve tirtinlerin
tanitilmasi, promosyon ve fiyat ayrimciligi, fiyat dengeleme, iirlin kiigiiltme
(shrinkflation) ve tiriin 6zellikleri veya tiretim siireclerinin degistirilmesi gibi
farklr stratejiler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Sheikh, vd., 2023, s. 245) Bu
stratejilerin ortak noktasi, artan fiyatlar karsisinda diistik gelirli sigara kullani-
cilarini kaybetmeme ¢abasi ve iireticilerin karlarint maksimize etme gabasidir.

3.2. Genel Uygulamalar

Maktu vergiler diisiik fiyatli triinlerin fiyatlarinin yiikselmesine neden
olurlar ve vergi fiyattan bagimsiz olarak sigara kullanimini etkilemektedir;
oransal olarak uygulanan vergiler ise daha diisiik fiyatlarin olusmasina neden
olacagindan daha ucuz markalara gecisi artirarak saglik agisindan olumsuz
durum olusturur (Yiirekli, vd., 2010). Diinya genelinde tiitiin iiriinlerine mak-
tu vergi, oransal vergi ve karma vergi uygulayan iilkeler bulunmaktadir. Ttir-
kiye’de tiitlin iiriinleri lizerine karma vergi uygulanmaktadir.

Tablo 1. Tiitiin Uriinleri Uzerinden Alinan Farkh
Ozel Tiiketim Vergisi Yapilar1 Uygulayan Ulkeler (2018)

Arnavutluk, Andorra, Avustralya, Azerbaycan, Barbados, Belarus,
Belize, Bolivya, Burundi, Kanada, Cook Adalari, Dominika,
Ekvador, Esvatini, Fiji, Gambiya, Honduras, Izlanda, Hindistan,
Endonezya, Jamaika, Japonya, Urdiin, Kazakistan, Kenya,
Kiribati, Kirgizistan, Lesoto, Malezya, Mauritius, Mogolistan,
Mozambik, Myanmar, Namibya, Nepal, Yeni Zelanda, Nikaragua,
Norveg, Pakistan, Palau, Papua Yeni Gine, Peru, Filipinler, Kore
Cumhuriyeti, Saint Lucia, Saint Vincent ve Grenadinler, Samoa,
Seyseller, Singapur, Solomon Adalari, Giiney Afrika, Sri Lanka,
Surinam, Tacikistan, Timor-Leste, Tonga, Trinidad ve Tobago,
Uganda, Tanzanya, ABD, Uruguay, Ozbekistan, Vanuatu, Yemen,
Zimbabve

Spesifik Vergi
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Arjantin, Ermenistan, Bahreyn, Banglades, Benin, Burkina Faso,
Yesil Burun Adalari, Kambogya, Kamerun, Cad, Komorlar, Fildigi
Sahili, Kiiba, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Ekvator Ginesi,
Ad Valorem | Eritre, Etiyopya, Gabon, Gana, Grenada, Guatemala, Gine-

Vergi Bissau, Liberya, Madagaskar, Mali, Moritanya, Nijer, Panama,
Paraguay, Saint Kitts ve Nevis, Suudi Arabistan, Senegal, Sierra
Leone, Sudan, Suriye, Togo, Tiirkmenistan, Tuvalu, Birlesik Arap
Emirlikleri, Venezuela, Vietnam, Zambiya

Cezayir, Avusturya, Belgika, Bosna-Hersek, Botsvana, Brezilya,
Bulgaristan, Orta Afrika Cumhuriyeti, Sili, Cin, Kolombiya,
Kongo, Kosta Rika, Hirvatistan, Kibris, Cekya, Danimarka,
Dominik Cumhuriyeti, Misir, El Salvador, Estonya, Finlandiya,
Karma Vergi | Fransa, Giircistan, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Iran, irlanda,
(Ad Valorem | Israil, Italya, Laos, Letonya, Liibnan, Litvanya, Liiksemburg,

& Spesifik) Malta, Meksika, Karadag, Fas, Hollanda, Nijerya, Kuzey
Makedonya, Polonya, Portekiz, Moldova, Romanya, Rusya,
Ruanda, Sao Tome ve Principe, Sirbistan, Slovakya, Slovenya,
Ispanya, Isveg, Isvicre, Tayland, Tunus, Tiirkiye, Ukrayna,
Birlesik Krallik, Bati Seria ve Gazze Seridi

Vergi Afganistan, Angola, Antigua ve Barbuda, Kore Demokratik Halk
Uygulamayan | Cumhuriyeti, Irak, Kuveyt, Libya, Maldivler, Marshall Adalari,
Ulkeler Mikronezya, Nauru, Niue, Umman, Katar, Somali

Kaynak: WHO, WHO Technical Manual on Tobacco Tax Policy and Administration, (2021),
5.60-61.

Tablo 1°de tiitiin lizerinden alinan farkl 6zel tiiketim vergileri uygulayan
iilkeler yer almaktadir. Ulkelerin biiyiik bir boliimii tiitiin iiriinleri {izerine
vergi uygulamaktadir. Azinlikta kalan ve genelde az gelismis iilkeler olarak
nitelendirilen iilkelerde (15 {ilke) ise tiitiin {irlinleri iizerinde vergi uygulan-
mamaktadir. Vergi uygulamalarina baktigimizda ise spesifik vergi uygulayan
iilke sayis1 65, ad valorem vergi uygulayan iilke sayis1 42 ve karma vergi
(spesifik ve ad valorem) uygulayan 63 tilke bulunmaktadir.

Sekil 1°de iilkelerin giinliik sigara kullanan bireylerin toplam yetis-
kin niifusa oranini gosteren harita yer almaktadir. Tiirkiye %30,7 ile
yliksek bir sigara kullanim oranina sahip olup en ¢ok sigara kullanan 29.
iilke konumundadir. En diisiik sigara kullanim oran1 %3,5 ile Gana’ya en yiik-
sek sigara kullanim orani ise %48,5 ile Nauru’ya aittir. Tiirkiye’de yetiskinler
icinde sigara kullanim orani diinya ortalamasinin (%41,59) altinda olmasina
ragmen yiiksek bir diizeydedir. Sekil, tablo 1 ile degerlendirildiginde ise tek
bir vergi tiirli uygulayan iilkelerde (ABD, Endonezya, Hindistan, Kazakistan,
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Arjantin vd.) sigara kullanma orani diger llkelere gore yiiksek diizeydedir.
Spesifik vergi ve ad valorem vergileri bir arada uygulayan iilkelerde ise sigara
kullanim orani ya ¢ok diisiik ya da ortalamanin altinda seyretmektedir.

>
4 : 4% D £2% Veri yok

Sekil 1. Giinliik Sigara Kullananlarin Yetiskin Niifusa Oranlari
Kaynak: WorldBank, Prevalence of Current Tobacco Use (% of Adults)

Sigaranin sagliga zararli oldugu uzun zamandir kabul gérmiis bilimsel bir
gercek olup satin alinmasi ve tiiketilmesi belirli kosullara tabi tutulmustur.
Bu kapsamda kanuni diizenlemelerin yani sira paternalist yaklagimlarla sigara
biraktirma hizmetleri devreye alinmis ve sigara tizerindeki vergi orani arttiril-
mistir (Ozdemir, vd., 2021, s. 828)

Grafik 1’de Avrupa lilkelerinde 20 adet sigara i¢eren paket basina uygula-
nan ortalama 6zel tiiketim vergisi tutarlar1 TL cinsinden gosterilmektedir. En
yiiksek tutar 322TL (9,92€) ile Irlanda’ya en diisiik tutar olan 70,54TL (1,92€)
Bulgaristan’a aittir. Avrupa iilkeleri ortalamasi1 140,13TL olarak ger¢eklesmis-
tir ve diger llkelerin tutarlart ortalama seviyeye yakin olarak seyretmektedir.
Sekil 1°deki verilere bakildiginda Irlanda’da tiim yetiskinler igerisinde sigara
icenlerin orant %20,8 olarak gerceklesmisken, Bulgaristan’da bu oran %39
olmustur. Yiiksek vergi oranlar1 Irlanda’da sigara kullaniminin azalmasini
saglamig olmakla birlikte daha diislik vergi uygulayan Danimarka’da (5,27€)
sigara kullanan birey yiizdesi 17,5 olarak gerceklesmistir.
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Grafik 1. Avrupa Ulkelerinde 20°li Paket Sigaraya Uygulanan OTV Tutarlari®
Kaynak: Tax Foundation, Cigarette Taxes in Europe, 2024

Sekil 2°de diinya genelinde sigara {izerindeki paket basina vergi yiikii gos-
terilmektedir. Harita incelendiginde sigara lizerinden yiiksek vergi uygulayan
iilkeler oldugu kadar ¢ok diisiik oranlarda vergi uygulayan iilkeler de bulun-
maktadir. Yiiksek vergi oranlarinin genel olarak gelismis veya gelismekte

olan iilkelerde goriildiigii bunun da Avrupa, Avustralya ve Amerika kitalarinda
yogunlastigi buna karsilik Asya ve Afrika kitalarinda yer alan iilkelerde ise
daha diisiik vergi oranlarinin uygulandig gorilmektedir.

Sekil 2. Diinya’da Sigara Uzerindeki Vergi Yiikii

Kaynak: WHO, (2023), Report on the Global Tobacco Epidemic

3 Veriler Temmuz 2024 tarihine ait olup, Euro cinsinden degerler 18.12.2024 tarihli kur tizerinden Tiirk
lirasina ¢evrilmistir.
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3.3. Tiirkiye Uygulamasi ve Degerlendirilmesi

3.3.1 Tiirkiye’de Sigara Uzerinden Alnan Giinah Vergisi

Tiirkiye’de 1985 yilinda sekiz adet dolayli verginin yiirtirliikten kaldirila-
rak yerine Katma Deger Vergisi’nin getirilmesi sonrasinda 2002 yilinda 4760
sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu yiiriirliige girmis olup 16 farkli vergi,
harg, fon ve pay kaldirilmistir. OTV kanununun genel gerekgesinde kanunun
getirilis amacinin fiskal amaglarin saglanmasmin yaninda tiiketici tercihleri-
nin harcama kaliplarinin etkilenmesi oldugu yer almaktadir.

Ozel Tiiketim Vergisi kanununda verginin kapsamina giren mallar dort
farkli listede yer almakta olup bunlar; I sayili listede yer alan petrol ve petrol
iiriinleri, II say1l1 listede yer alan kara, deniz ve hava tasitlari, 111 say1li listede
yer alan alkollii icecekler, kolali igecekler ile tiitiin tiriinleri, IV sayili listede
yer alan diger triinlerdir. Calismada III sayili listede yer alan tiitiin tirtinleri
(tiitiin iceren sigaralar) ele alinmaktadir.

Tiirkiye’de tiitiin {iriinleri iizerinden Ozel Tiiketim Vergisi (nispi ve maktu ol-
mak tizere) ve KDV tahsilati yapilmakta olup sigara iizerindeki ortalama vergi
yiikii yaklagik olarak %86 diizeyinde ger¢eklesmektedir (T.C. Saglik Bakanligr2'®:

Tablo 2. Tiirkiye’de Tiitiin iceren Sigaralara Uygulanan
Ozel Tiiketim Vergisi

Vergi | A% npkeu Vergi | A% npkeu
Yil Oram D{[]::(tiu Vergi Yl Oram hé:ft;l Vergi
@) | o | @D @ | g | @D
2002 49,5 ; - 2014 | 6525 | 0,971 | 0,1366
2003 553 - - 2015 | 6525 | 02103 | 0,1968
2004 553 ; 0,0013 | 2016 | 6525 | 0228 | 03246
2005 58 ; 0,06 2017 | 6525 | 02429 | 0,3246
2006 58 0,06 - 2018 63 0,28 0,42
2007 58 0,075 ; 2019 67 0,3899 | 04539
2008 58 0,0775 - 2020 63 0,4883 | 04851
2009 63 0,1325 - 2021 63 0,4883 | 0,4851
2010 63 0,1325 - 2022 63 0,7916 | 0,7865
2011 65 0,145 - 2023 63 L1114 | 1,1043
2012 65 0,145 ; 2024 535 | 1,7026 7.8
2013 | 6525 | 0,1613 | 0922 | 2025 53,5 | 18313 | 8,3896

Kaynak: GiB, Ozel Tiiketim Vergisi Tutarlar1 ve Oranlari.
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Tablo 2°de 2002 — 2025 yillar1 arasinda OTV kanununda III sayili listede
yer alan tiitiin iceren sigaralara uygulanan vergi oranlari, asgari maktu ver-
gi tutarlar ile maktu vergi tutarlar gosterilmektedir. Kanunun getirilis tarihi
olan 2002 yilindan itibaren 2024 y1l1 haricinde vergi oranlar1 her y1l artirilmis
ve 2009 yil1 sonrasinda ortalama vergi oraninin iizerine ¢ikmistir. 2012 yilina
kadar vergi orani, asgari maktu vergi ve maktu vergi tutarlarinin farkli kombi-
nasyonlar1 uygulanmakla birlikte 2013 y1l1 itibariyle tiimiiniin de kullanildig:
bir yapiya gecilmistir. 2024 yil1 itibariyle ise vergi orani diisiiriilerek asgari
maktu vergi ile maktu vergi tutarlari artirilmastr.

3.3.2. Tiirkiye’de Sigara Uzerindeki Giinah Vergisi Artislarinin
Degerlendirilmesi

Tiirkiye son yirmi yillik siire icerisinde sigarayla miicadelede pek c¢ok
adim atmigtir ve bu adimlardan birisi de sigara iizerinden alman OTV oran
ve tutarlarinin artirilmasidir. Vergi artiglar1 yaninda Diinya Saglik Orgiitii'niin
belirlemis oldugu kriterleri de yerine getirmistir ve tiim bu ¢abalar sonucunda
sigara kullaniminda azalma meydana gelmistir. Vergi artisi ile ilgili degerlen-
dirmelere gegmeden 6nce Tiirkiye’de 6lim istatistiklerini incelemek konunun
Ooneminin daha iyi anlasilmasini saglayacaktir.

| Diger

19% | Dolasim sistemi

hastaliklan
34%

Yaralanma ve
Zehirlenme L
12% AN

" Endokrin ve |

metabolizma | _
4% —

Sinir sistemi -~
hastaliklar [
3% —_ |
. Tiimor kaynakli
Solunum sistemi hastaliklar
hastaliklan 15%

Sekil 3. Tiirkiye’de Oliim Nedenleri
Kaynak: TUIK, (2023), Oliim Istatistikleri

MAYIS - HAZIRAN



|

B cozov (MY

iSMMmMO
LY

Sekil 3°te Tiirkiye’de 6liim istatistikleri gdsterilmektedir. Oliim nedenleri
arasinda en biiylik pay dolagim sistemi, timor ve solunum sistemi kaynakli
hastaliklara aittir ve tiim 6liim nedenleri arasinda toplam %62’lik paya sa-

hiptir. Tiitlin tiriinlerinin ve 6zellikle sigara kullanimi1 dogrudan veya dolayli
olarak bu hastaliklarla yakindan iliskilidir.
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Grafik 2. Yillar itibariyle Sigara i¢ Satislar1 (Milyar Adet)
Kaynak: TADAB

Grafik 2’de Tirkiye’de 2010-2023 yillar1 arasinda sigara i¢ satislar1 gos-
terilmektedir. Grafik incelendiginde yillar itibariyle satislar artan bir seyir
gostermistir. 2018 y1l1 sonrasinda satig adedi ortalamanin (~108 milyar adet)
iizerinde gerceklesmistir. Giinah vergileri baglaminda degerlendirildiginde
sigara Urlinleri lizerindeki vergi artiglar1 sigara satiglarinda azalmayi saglaya-
mamuistir. Satislardaki artisin en 6nemli nedeni 15 yas {izeri sigara kullanan
bireylerin sayisinda artig yasanmasidir.
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Grafik 3. Yillar itibariyle Sigara Perakende Satis Hasilat1
Kaynak: TADAB
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Grafik 3’te Tiirkiye’de 2003-2023 yillart arasindaki perakende satis ha-
silatlart gosterilmektedir. 2017 yilina kadar ortalamanin altinda gergeklesen
hasilat tutarlar1 bu tarihten sonra ortalamanin iizerine ¢ikmistir ve 2022 yi-
lindan sonra yaklasik iki kat artis gergeklesmistir. Hasilatin artisindaki en
onemli neden dolar kurundaki artig olmakla birlikte diger bir artis nedeni ise
sigara lizerinden alinan vergilerin artig1 olarak gosterilebilir. Hasilat artisin-
da ayni zamanda 15 yas iizeri sigara kullanan bireylerin sayisindaki artis da
rol oynamaktadir. Giinah vergileri baglaminda degerlendirildiginde ise siga-
ra fiyatlarindaki artislar (doviz kuru ve vergi) sigara kullanimini azaltic etki
gostermemistir. Sigara satig adedi ile sigara perakende satis hasilati arasindaki
korelasyon olarak (0,8290) pozitif yonlii olumlu bir iligki bulunmaktadir.

60
50
40
30
20

10

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Grafik 4. i¢ Piyasada Satilan Sigara Ortalama Fiyatlarindaki Degisim (Ocak ay1 itibariyle)
Kaynak: Veri Kaynagi, Yillara Gore Ortalama Sigara Fiyat1 (2013-2024)

Grafik 4’te 2013 ila 2024 yillar1 arasinda Tiirkiye’de sigara ortalama fiyat-
larindaki degisim yer almaktadir. Sigara ortalama fiyatlar1 2020 y1l1 sonrasin-
da ortalamanin (17,60 TL) iizerinde seyretmistir. Sigara fiyatlarindaki artisin
nedenleri dolar kurundaki artis ile sigara iizerindeki vergilerdeki artig olarak
gosterilebilir. 2013 ila 2023 yillar arasinda sigara ortalama fiyatlar ile sigara
satig adetleri arasinda pozitif yonlii olumlu korelasyon (0,8059) bulunmakta-
dir. Bu durum sigara fiyatlarinin artisi ile adet olarak sigara tiiketimi arasinda
uyum oldugunu gostermektedir. Vergi artislari ile beklenen ters yonlii iliski
kurulamamustir.
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Grafik 5. 15 Yas Uzeri Sigara Kullamim Oranlari (%)
Kaynak: TUIK, (2022), Tiirkiye Saglik Arastirmast.

Grafik 5’te Tirkiye’de 15 yas lizeri bireylerin sigara kullanma aligkanlik-
larinin 2010-2022 yillan arasindaki degisimi yer almaktadir. Diizenli olarak
sigara kullanan bireylerde yillar itibariyle artis meydana gelmistir ve 2019 y1li
sonrasinda ortalamanin iizerine ¢ikmistir. Benzer sekilde ara sira sigara kul-
lanan bireylerde de 2019 yili sonrasinda artis gézlenmektedir. Grafikte dikkat
ceken durum ise daha onceden sigara kullanan bireylerdeki diisiis egilimidir.
2019 yilina kadar ortalamaya yakin olarak seyredenken 2019 yilinda ¢ok ciddi
bir diisiis gerceklesmis ve ortalamanin bir hayli altinda kalmistir. Hig sigara
kullanmamus bireylerin verileri ise dalgali bir seyir izlemistir.

Sigara lizerinden alinan vergilerin etkinliginin saglanabilmesi i¢in en 6nemli
uygulamalardan birisi kacakgilikla miicadeledir. Artan vergiler karsisinda sigara
igicileri ikame mallar arayisina girecekler ve kagak tiitiin ve tiitiin tirlinlerine
yonelebileceklerdir. Bu durum vergi artiglart ile saglanmak istenen faydanin
azalmasina neden olacaktir. Tiirkiye Diinya Saglik Orgiitii tarafindan hazirlanan
Tiitlin Kontrolii Cergeve Sozlesmesi geregince tiitiin kagakgiligiyla etkin mii-
cadele edecegini taahhit altina almistir. Bu kapsamda 2013 yilinda Tiitiin Ma-
mullerinin Yasa Dis1 Ticaretinin Onlenmesine Iligkin Protokol’{i imzalamustr.

Grafik 6’da 2015 ila 2024 (Kasim ay1 dahil) yillar1 arasindaki kagak ola-
rak yakalanan tiitiin iiriinlerinin seyri gosterilmektedir. Iimzalanan protokol ile
ozellikle kagak sigara yakalama oranlarimin arttig1 gézlenmekle birlikte, iler-
leyen yillarda kagak sigaranin yerini puro, tiitiin ve grafikte gosterilmemekle
birlikte sigara kagidi ve sigara filtresi almistir. Kagakeilikla etkin olarak mii-
cadele edilmesi vergi artiglar ile elde edilmek istenen faydanin arttirilmasi
acgisindan son derece 6nemlidir.

MAYIS - HAZIRAN 2025 5



900

20.000.000

500000 18.000.000
16.000.000
400000 14.000.000
12.000.000
300000
10.000.000
00000 8.000.000
6.000.000

100000 4.000.000
. 2.000.000
0 0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
mmmm Puro Miktar (Adet) i Tiitiin Miktar e Sigara Miktar (Paket)

Grafik 6: Tiirkiye’de Kacak Tiitiin Uriinleri Yakalamalari
Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig1, (2024), Kagakeilikla Miicadele Verileri

Diinya Saglik Orgiitii verilerine (WHO, WHO report on the global tobac-
co epidemic, 2023, s. 164-174) gore Tiirkiye, vergi orani (sigara paketi bagi-
na satig fiyatinin %80,8°1 vergi) en yiiksek olan 16. lilke konumundadir. Bu
oran diinya ortalamasi olan %54,6’nin ¢ok iizerindedir. Buna karsilik 2021
yil1 verilerine gore yetiskinlerde sigara icme yayginligi %26 diizeyindedir ve
bu oranla siralamada 22. iilke konumundadir. Ayni verilerden hareketle yetis-
kinlerde sigara igme yayginlig1 ile sigara paket basi vergi oraninin arasinda
pozitif ancak anlamli olmayan korelasyon bulunmaktadir.

Tiirkiye, Diinya Saghk Orgiitii tarafindan baslatilan MPOWER girisimi-
nin gereklerinin tamamini yerine getirmis lilkelerden birisidir. Bu kapsamda
(WHO, MPOWER Portal)

* Monitoring (izleme): izleme ile ilgili yetiskinler arasindaki anket ¢a-
lismas1 2019, gengler arasindaki anket ¢caligmasi ise 2017 yilinda yapil-
migtir.

+ Protect (Koruma): Dumansiz alanlarla ilgili DSO’niin belirlemis ol-
dugu sekiz alan sigara i¢ilmez alanlar olarak belirlenmistir (Saglik te-
sisleri, Universite ve egitim kurumlar1, kamu kurumlari, kapali alana
sahip ofis ve is yerleri, restoranlar ve kafeler gibi alanlar ile toplu tasi-
ma araglari).

e Offer (Yardim teklifleri): Tiitlin iiriinlerinin birakilmasi i¢in saglik
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hizmeti destekleri, licretsiz olarak sunulan sigara biraktirma ilaglari ile
ticretsiz olarak ulasilabilen sigara biraktirma hatlar1 gibi uygulamalar
baglatilmistir.

*  Warn (Uyarilar): Sigara ve tiitiin iirlinleri iizerinde yer alan caydirici
resim ve uyari metinlerinin yer almasi ve kitlesel medya araglarinda yer
alan kamu spotlar ile uyarilar yapilmaktadir.

e Enforce (Yasaklar): Tiitiin {iriinleri ile ilgili reklam, sponsorluk ve
promosyon yasaklar1 uygulanmaktadir.

e Raise Tax (Vergilerin artirilmasi): Tiitiin tirtinleri tizerindeki vergile-
rin artirilmast.

2022 yili DSO verilerine gore, Tiirkiye MPOWER girisimindeki tiim
adimlar1 tamamlayan dort tilkeden birisi olmustur* ve bu sayede o6zellikle
2019 yilina kadar sigara kullanim oranlarinin azalmasini saglayan bir tilkedir.

4. GUNAH VERGISi UYGULAMALARININ ETKINLiGi

Tiirkiye’de 2000°1i yillarin bagindan bu yana sigara ile miicadelede pek
¢ok adim atilmis ve bu adimlarin en énemlilerinden birisi de kuskusuz ola-
rak vergilerde yapilan diizenleme ve artislardir. Bu konu ile ilgili Diinya Sag-
lik Orgiitii’niin 2021 tarihli raporunda (WHO, 2021, s. 49) Tiirkiye’ye &zel
bir boliim ayrilarak sigarayla miicadelede elde edilen basarilar siralanmstir.
Rapora gore Tiirkiye’de 2011 yilindan itibaren sigara paketi basina tiiketim
vergileri reel olarak iki kattan fazla artmistir Ayrica tiitlin tiiketim vergisi ge-
lirleri %67 oraninda artmis ve sigara satislar1 %20 oraninda azalmistir. Glinah
vergilerine tabi mallar i¢in vergi artigina verilen kisa vadeli tepki ile uzun
vadeli tepki farklilik gosterebilir. Stoklama ve diisiik fiyath sigaralara gegis
tiketicilerin vergi artisinin etkilerini dengelemesini saglayabilir (Chiou ve
Muehlegge, 2014, s.4127-4128). Tiirkiye verileri incelendiginde azalma gibi
goriilen durumun gercegi yansitmadigi goriilmektedir. Kagak sigara ve tiitiin
kullanimi gibi nedenler sigara satislarinin azalmasi gibi yorumlanabilir.

Bader vd.nin yapmis olduklar1 analizlere gore daha yiiksek sigara fiyatlar
seklinde yansiyan tiitiin vergileri artislar sigara i¢en ya da igmeyi diisiinenler
icin caydirict olmaktadir. Ayrica sigara fiyatlarinin artirtlmasi genglerin sigara

4 Diger iilkeler, Brezilya, Morityus ve Hollanda’dur.
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kullanimint azaltmada da dnemli ve etkili bir tiitiin kontrol politikasidir (Ba-
dep 2011, 5. 4127-4128)

Rahman vd. tarafindan yapilmis olan ¢aligmaya gore tiitiin vergisi orani ile
tiitlin tiiketimi arasinda negatif bir iliski oldugu saptanmistir. Buna gore daha
yiiksek vergi orani, tiitiin kullanimini azaltmaktadir. Ancak enflasyon dikkate
alindiginda ise tam tersi bir durum ortaya ¢ikmakta ve tiitiin kullanimi artmak-
tadir (Rahman, vd., 2023, s.1219).

Immordino vd. optimal giinah vergileri ile diizenleyici tedbirleri bir arada
ele alarak modellemislerdir ve bulgulara gore her iki aracin bir arada kullanil-
masi gerektigi sonucuna ulagsmislardir. Glinah vergileri ancak tam olarak tiike-
ticiye yansitilirsa etkili olabilmektedir. Bunun gergeklesip gerceklesmeyecegi
ise sadece talebin fiyat esnekligine degil, ayn1 zamanda arzin fiyat esnekligi,
ikame edilebilir Giriinlerin mevcudiyeti (elektronik sigara, kagak tiitiin vb.) ve
vergiye kars1 ireticilerin tepkisi gibi diger faktorlere de baglhidir (Immordino,
2016, s. 22).

O’Neill ve Marques tarafindan hazirlanmis olan anket ¢alismasina gore,
artan tiitiin vergilerinin tiikketim aligkanliklarini degistirip degistirmeyecegi
arastirilmis olup katilimcilarin biiyiik kismi yiiksek fiyatlara ragmen tiiketim
aligkanliklarini degistirmediklerini sdylemisgler ve bazi katilimcilarin daha dii-
siik fiyatl {ilkelerden tiitiin satin almak ya da daha ucuz markalara yonelmek
gibi alternatifler aradig1 ortaya konulmustur (O’Neill, Marques, 2024, s. 12).
Sigara, alkol, yasa dig1 uyusturucular gibi sagliga yiiksek derecede zararli olan
maddelerin tiiketimini diizenlemek i¢in sadece vergilendirme politikalarina
glivenmek optimal sonuglarin alinamamasina neden olabilir (Haavio & Kota-
korpi, 2007, s. 19).

Gendall vd.’nin Yeni Zelanda iizerine yapmis olduklar1 ¢aligmaya gore
2010-2020 yillar1 arasinda artan vergilere bagl olarak sigara fiyatlarinin ytik-
selmesi ile sigara firmalar1 daha ucuz sigaralar1 piyasaya siirerek diisiik gelirli
tiiketicileri ellerinde tutmaya calismislardir (Gendall, vd., 2024, s. 244).

Tiitlin iriinlerine uygulanan en iyi uygulamaya ulasmak i¢in, tiim tiitiin
tiriinlerine uygulanan nispeten basit bir vergi sisteminin gelistirilmesi; tiitiin
iiriinlerinin satin almabilirliginin azaltilabilmesi i¢in vergi artislarinin enflasyon
ve gelirlerdeki artistan yiiksek olmasi; vergi artiglarina tepki olarak daha ucuz
iiriinlere gecis firsatlarinin azaltilmasi gerekmektedir (Chaloupka, 2012, s. 179).

MAYIS - HAZIRAN



iSMmmo
LY

Cekya tlizerinde yapilan bir ¢aligmada ise tiitiin vergileri ile sigara i¢enlerin
sayilar1 arasinda oldukea zayif bir iligki tespit edilmistir. Calismada ayrica ver-
gilerdeki artisin enflasyon ve gelir artiglarinin {izerinde olmasi gerektigi belir-
tilmekle birlikte vergisel araglarin aninda diger uygulamalarin da kullanilmasi
gerektigine vurgu yapilmaktadir (Kolafova & Homola, 2020, s. 69-70).

Tosun ve Tekdemir’in Avrupa Birligi (AB) tilkeleri ile Tiirkiye’de sigara
iizerindeki vergi yiikii karsilagtirmasina yer verdikleri ¢alismadaki bulgulara
gore hem AB’de hem de Tiirkiye’de sigaraya yiiksek vergiler uygulanmakta
olup AB’de sigara tliketimi azalirken, Tirkiye’deki tiiketim artmistir (Tosun
& Tekdemir, 2022, s. 68).

Tiitlin endiistrisi ve vergi artiglariyla ilgili bir diger ¢alismada, tiitiin en-
diistrisinde yer alan firmalarin vergi artiglarina farkli stratejiler gelistirdikleri
ve sigara vergilendirme politikalarini zayiflatmak i¢in farkli ve bir kismi asil-
s1z arglimanlar ortaya attiklar aktarilmaktadir (Sheikh, 2023, s. 248).

Cetin ve Ozkan tarafindan hazirlanmis olan ¢alismaya gore tiitiin iiriinleri-
ne uygulanan vergilerin sosyal fayda amacini tam olarak yerine getiremedigi
ve tiiketici tercihlerini beklenen oranda degistiremedigi sonucuna varilmistir.
Caligmada ayrica vergi artislarinin tiikketicileri kagak tiitlin tirinlerine yonlen-
dirdigi saptanmistir (Cetin & Ersan, 2018, s. 284-285).

Sigaralarin uygun fiyatla satilmasi, sigara bagimliliginin dogasi geregi,
sigara igenlerin elde ettigi psikolojik faydanin maliyet ve kayiplardan daha
fazla oldugunu diistinmesi ve sosyal ¢evresel etkiler ile sigara {izerindeki vergi
artis politikalarinin etkisiz hale gelmesine neden olabilmektedir. Bu nedenle
sigara tiiketiminin negatif digsalligini azaltmak i¢in bir mali arag olarak, siga-
ra lizerindeki verginin, sigara fiyatlandirmasini 6nemli 6l¢iide yiikseltecek dii-
zeyde olmasi etkinlik i¢in dnemlidir (Susilawati, Abyan, Aruan &, Angwyn,
2022, s. 1550).

Alternatif tiitiin Girlinlerinin (elektronik sigara, yanmayan 1s1 iirtinleri, snus)
yayginlagmasi, yetiskinler arasinda tiitlin tiilketimini ve riskli saglik davranis-
larin1 degistirme potansiyeline sahiptir. Ikame iiriinlerin sayismin ve kulla-
niminin artmasi, temel ekonomi teorisine gore sigara talebini fiyat esnekligi
acisindan daha hassas hale getirmektedir (DeCicca, 2022, 5.96). Sigara benze-
ri bu tiriinler ile ilgili daha fazla adim atilmasi ve diizenlemeler yapilmas1 ge-
rekmektedir aksi taktirde sigara lizerinden alinan vergilerin etkileri beklenen
seviyelerde ger¢geklesmeyecektir.
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Tiitiin iirlinlerinin kullanimi sonucunda meydana gelen digsalliklarin igsel-
lestirilmesi, insanlarin sigaray1 birakmalarinin saglanmasi ve gelir elde etme
amaglari ile uygulanan giinah vergileri 2000°1i yillarin bagindan bu yana sik-
likla tartisilmaktadir. Konu ile ilgili hem teorik hem de ampirik olarak yapilan
caligmalarin sayis1 giin gectikce artmaktadir. Tiitlin {izerinden alinan vergiler-
le ilgili Diinya Saglik Orgiitii’niin hazirlamis oldugu Tiitiin Kontrolii Cergeve
Sozlesmesi ile pek ¢ok iilke vergi sistemleri basta olmak tizere egitsel ve sos-
yal programlara agirlik vermektedir.

Tiirkiye’de de tiitiin tirlinlerinin kullaniminin azaltilmasi, sigaraya baglama
oranlarmin diistiriilmesi ile ilgili pek ¢ok adim atilmigtir. Vergisel olarak ati-
lan adimlar bu noktada son derece nemlidir. Diinya Saglik Orgiitii raporlar:
ile yapilan arastirmalar, tiitlin {izerindeki vergi ylikiiniin artirilmasinin sigara
kullanim oranlarimi (kisa vadede olmasa da uzun vadede) diisiirdiigii yoniin-
dedir. Giinah vergileri ile ilgili yapilan ¢aligmalarda tiitiin vergisi orani ile tii-
tiin tiiketimi arasinda negatif bir iliski oldugu saptanmistir ve arastirmalardaki
bulgular vergi artislarinin tek bagina yeterli olamayabilecegini, bu artiglarin
egitim ve sosyal programlar ve hizmetler ile desteklenmesi gerektigine vurgu
yapmaktadir.

Tiirkiye’de 2003 yil1 sonrasinda sigara ile miicadele ile ilgili pek ¢ok adim
atilmig, bu konuda vergisel artiglara ek olarak kamu spotlar1 yaymlanmasi,
sigara paketlerinin tek tip ve resimli hale getirilmesi, sigaray1 biraktirma hiz-
metlerinin saglik sektdriinde sunulmasi gibi farkli uygulamalar hayata gegi-
rilmistir. Diinya Saglhk Orgiitii tarafindan yayilanan bir raporda Tiirkiye nin
sigara ile miicadelesine ayr1 bir boliim ayrilmis olup 2011 sonrasinda vergi-
lerin artirilmasiyla sigara satiglarinin diistiigti aktarilmistir. Tiirkiye’de sigara
kullanim istatistikleri incelendiginde atilan adimlarin basariya ulastigi, her
giin diizenli olarak sigara kullanan bireylerin sayisinin 6zellikle 2012 yilina
kadar ciddi oranda azaldigi gozlenmektedir. Ancak yasanan ekonomik kriz ve
artan enflasyon karsisinda, sigara iizerindeki vergi artiglarinin etkileri azalmis
ve 2019 yili sonrasinda ise sigara kullanan birey sayis1 artisa gegmistir. Sigara
ortalama fiyatlari ile sigara satig adedi arasinda kuvvetli pozitif yonlii korelas-
yon bulunmakta olup bu durum sigara vergilerinde yapilan artisin beklenen
fayday1 saglamadig1 ve sigara igen birey sayisinin da arttigini gostermektedir.

MAYIS - HAZIRAN



m
-
iSMmmo
LY

Vergi artiglarinin optimal seviyesinin belirlenmesi ve enflasyon verilerinin
dikkate alinarak siklikla giincellenmesi, sigara kullanim oranlarinin azaltilma-
st agisindan 6nem arz etmektedir. Ayrica sigara biraktirma hizmetlerinin (egi-
timsel ve sosyal) ilk baslardaki ivmesi sonraki yillarda azalma gostermistir.
Yeni kampanya ve sosyal desteklerin hayata gecirilmesi sigara kullanan birey
sayisini azaltabilecektir.

Vergi artiglar ile ilgili bir diger husus ise verginin maktu mu yoksa nispi
olarak mi1 artirilmas1 gerektigidir. Son donemde sigara iizerindeki OTV nin
asgari maktu vergi ile maktu vergi tutarlar artirilarak vergi oranlar1 diisiirtil-
miigtiir. Bu uygulama ucuz sigara markalarina yonelimin azaltilmasi i¢in son
derece dnemli bir diizenleme olup, maktu vergi oranlarinin enflasyon dikkate
almarak daha da yiikseltilmesi yerinde bir uygulama olacaktir. Ayrica sigara
kullanicilarinin kagak tiitiin iiriinlerine yonelmesini engellemek adina kagak-
ciligin yakindan takip edilerek miimkiin olan en yiiksek oranda kagakeilik
Onleme faaliyetlerine zaman ve kaynak ayrilmasi gerekmektedir.

Sigara kullanimu ile ilgili bir diger 6nemli konu, elektronik sigara olarak
adlandirilan ve genis bir {irlin yelpazesine sahip cihaz ve tirlinlerin kullanimi
ile ilgilidir. Bu iiriinlerin ciddi saglik sorunlarina yol actig1 yapilan son ¢a-
ligmalar ile ortaya kondugu gibi kiiresel 6lgekte ciddi saglik sorunlarina yol
actig1 hatta 6liime varan durumlara sebep oldugu bildirilmektedir. Tiirkiye’de
elektronik sigara ticareti yasaklanmig bir faaliyet olmakla birlikte bu iiriin-
ler internet ortamindan rahatlikla temin edilebilir {iriinler haline gelmislerdir.
Ozellikle gengler arasinda daha ¢ok kullanilan e-sigaralar ile ilgili denetimle-
rin arttirilmasi son derece onemlidir. Bu konuda atilacak adimlar, giinah ver-
gileri olarak tabir edilen ve sigara iizerinden de alinan vergilerin faydasinin
artmasini saglayacaktir.

Sigara ile miicadelede daha faydali sonuglar elde edilmesi igin;

* Vergi oranlarinin maktu ve nispi tutar ve oranlari optimum seviyeyi
saglayacak sekilde ayarlanmali ve bu ayarlama vergi sisteminin en basit
olacagi sekilde tasarlanmali,

» Vergi oranlar1 enflasyon ve gelir artislarinin iizerinde olmali ve bu artig-
lar y1l icerisinde sik araliklarla yapilmali,

» Egitim hizmetleri artirllmali, sosyal kampanya ve hizmetlerin kapsami
genisletilmeli,
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* Dumansiz kamusal alanlarin kapsam1 genisletilmeli,

* Tiitlin ve tiitlin driinlerinin kacakciligi ile miicadelede daha kararl
olunmali,

» Kagcak olarak siirdiiriilen e-sigara ticareti daha fazla denetime tabii tu-
tulmali,

» Sigara lobisinin vergi artiglarina karsi gostermekte olduklar tepkiler
sinirlandirilmals,

» Sigara satiglarinin sadece kredi kart1 kullanmak suretiyle satis1 saglan-
mali ve bu sayede 18 yas alt1 bireylerin sigara erisimleri kisitlanmalidir.

Tirkiye’'nin sigara ile miicadele atmis oldugu adimlar diger iilke uygula-
malariyla paralellik gostermekte hatta pek ¢ok tilkeden daha ileri bir noktada
bulunmaktadir. Yaklasik yirmi yil 6nce baslatilan sigara ile miicadeledeki hizli
ve kararli tutumun devam ettirilmesi ve bu noktada kacakeilikla birlikte elekt-
ronik sigara ile ilgili denetim ve diizenlemelerin yapilmasi glinah vergilerin-
den elde edilecek faydanin en yiiksek diizeyde olmasini saglayacaktir.
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